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Centro de Cidadania Fiscal 5

" O Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) é um
think tank independente

= Objetivo

Contribuir para a simplificacao e racionalizagcao
do sistema tributario brasileiro e para o
aprimoramento do modelo de gestao fiscal do
pais
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Centro de Cidadania Fiscal 6

= Formular propostas de aperfeicoamento das
normas legais e das praticas de politicas publicas

= Elaborar estudos

- Avaliacao do impacto de longo prazo das propostas
formuladas e de medidas que estejam em debate

- Comparacao das praticas brasileiras com as praticas
internacionais

= Participacao ativa no debate sobre os temas
analisados
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Introducao

Elevada litigiosidade =) 25
- Custo para as empresas
- Inseguranca juridica

Grande complexidade e custo de conformidade =) 26
Distorcoes alocativas e de precos relativos =) 27
Prejuizo a competitividade da producao nacional
Guerra Fiscal entre os entes federativos

Falta de transparéncia =) 28
CGF



Introducao

Em grande medida, as distorcoes do sistema tributario
brasileiro resultam de uma estrutura irracional de
tributacao de bens e servicos

A correcao dessas distorcoes deveria basear-se nos
principios que caracterizam um bom sistema tributario e
nas boas praticas internacionais

- Simplicidade administrativa
- Neutralidade (eficiéncia econbmica)
- Transparéncia (responsabilidade politica)

- Equidade (horizontal e vertical)
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Tributos sobre bens e servigos

Aproximar o modelo de tributacao brasileiro ao de
um imposto sobre o valor agregado (IVA) classico

- Base ampla de bens e servicos

- Crédito abrangente e ressarcimento tempestivo de
créditos

- Desoneragao completa das exportacdes e investimentos
- Incidéncia sobre o valor liqguido de impostos

- Uma unica aliquota

- Cobranca no destino

- Poucos regimes especiais (se possivel nenhum)

11
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Tributos sobre bens e servigos

O IVA é um imposto sobre o consumo, ainda que cobrado ao
longo da cadeia de producao e comercializacao

- Incidéncia independe da forma de organizacao da
producao (neutralidade)

Exemplo de incidéncia de um IVA

IVA ndo cumulativo

Valor da - — —
venda (A) Aliquota  Debito Crédito Imposto
(B) (C= A*B) (D) devido (C-D)
Etapa 1 100 10% 10 10
Etapa 2 200 10% 20 10 10
Produto final 400 10% 40 20 20
Tributacéo total 40

Elaboracao: CCiF.
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Tributos sobre bens e servicos

= Aracionalizacao da tributacao dos bens e

servicos no Brasil é dificultada pela multiplicidade
de tributos, com base fragmentada

Base de calculo dos tributos por setor
Setor Agricultura Industria Comércio

Ser\)igos

Tributo PF

PIS/COFINS

IPI

cvs [
ISS

Elaboragao: CCiF.
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Tributos sobre bens e servicos

A transicao para um sistema do tipo IVA dentro do
modelo atual encontra dificuldades:

= Desmontar os beneficios e regimes especiais
existentes

= Adotar o crédito financeiro e o ressarcimento
tempestivo de créditos sem perda de receita

" Transitar para um regime de incidéncia sobre o valor
liquido de impostos indiretos (por fora)

= Reduzir a aliquota interestadual do ICMS &) 29
CGIK



Tributos sobre bens e servigos

Dada a dificuldade de reformar o sistema atual,
propomos a criacao de dois novos tributos, que
substituiriam progressivamente os tributos existentes

= Federal

Contribuicao Geral sobre

PIS/COFINS o Consumo (CGC)

= Subnacional
Imposto Geral sobre o

ICMS/ISS Consumo (IGC)

15
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Tributos sobre bens e servicos =

= A legislacao dos dois tributos seria uniforme (para
os contribuintes seria apenas um tributo)

= E possivel modelo com apenas um tributo, desde
qgue Estados aceitem que cobranca seja
compartilhada

" Ao final o IPI seria transformado em um imposto
seletivo com incidéncia monofasica sobre um
numero restrito de bens e servigcos

LGk



Aliquota

Proposta para o PIS/Cofins (CGC)

Modelo sugerido para a transi¢ao

10%
9%
8%
7% | Edigdo | Teste Transi¢do
6%
5%
4% -
3%
2% /
1% —
0%
0 1 2 3 4 5 6 7
Anos
= P|S/Cofins (i cum.) =—CGC P1S/Cofins (cumul.)

A carga tributaria seria mantida constante durante a
transicao
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Aliquota

Proposta para o ICMS/ISS (IGC)

Modelo sugerido para a transi¢ao

Edigdo
14% | e teste
12% do IGC

Transigdo do IGC

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Anos
e |CMIS === |GC ISS

= Beneficios do ICMS/ISS seriam convalidados

18
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Proposta CCiF 1

Principais caracteristicas da CGC e do IGC
= Base ampla de bens e servicos

= Aliquota Unica estimada em torno de 25% &) 30
- Aliquota atual de ICMS e PIS/Cofins, “por fora”, é 37,5%

" Desoneragao completa das exportacoes e
investimentos &) 31

= Crédito financeiro (nexo empresarial - conceito do
IRPJ ou mais amplo)

Gk



Proposta CCiF

Principais caracteristicas da CGC e do IGC

" |nexisténcia de regimes especiais
- Excecdo (operacional): Servicos financeiros =) 32

= Ressarcimento tempestivo de créditos &) 33
" |[ncidéncia sobre o preco liquido de tributos
" Possibilidade de lancamento de oficio

" Em estudo: cobranca pelo regime de caixa

20
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Proposta CCiF  x

O objetivo da CGC e do IGC deve ser o
de arrecadar

Outros objetivos de politicas publicas
devem ser alcancados através de outros
Instrumentos

Gk



Proposta CCiF

= Propoe-se que os Estados e Municipios preservem algum
grau de liberdade na tributacao de seus consumidores

- Estados teriam liberdade na fixacao da aliquota interna

- Municipios teriam parte da receita do IGC e a
possibilidade de cobrar um imposto sobre vendas a
varejo (com aliguota uniforme e limitada)

= Um pressuposto basico do modelo do IGC é a tributacao
das operacgoes interestaduais no destino

- A tributacao no destino é essencial para que o IGC seja
um tributo que incide sobre o consumo

- O modelo de tributacao mista do ICMS esta na origem
da guerra fiscal e de muitas distorcoes desse imposto CCiF



Proposta CCiF 2

Necessidade de equacionamento das questoes
federativas

= Compensacdo de perdas dos Estados e Municipios ) 34

- Compensacao pode ser feita pela Unidao ou internamente
ao IGC, em um modelo de arrecadacao unificada

- Proposta € que compensacao seja temporaria, ainda que
com uma transicao muito longa (de algumas décadas)

= Necessidade de desenvolver novos mecanismos de politica
de desenvolvimento regional para compensar o fim da
guerra fiscal

LGk



Consideracoes finais

Possiveis dificuldades politicas

= Negociacao com os Estados e Municipios em torno das
guestoes federativas

= Resisténcia de empresas e setores frente a possibilidade
de elevacao de aliquotas (principalmente para servicos)
e de revogacao de beneficios e regimes especiais
atualmente existentes

- Problema é ampliado pelo fato de que as empresas e setores
nao saberem quanto efetivamente estao pagando no modelo
atual

24
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Consideracoes finais

O grande beneficio da mudanca é uma
melhora relevante no ambiente de negodcios,
com ganhos expressivos de produtividade e
ampliacao do nivel de investimentos

25
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Material de Apoio

26
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Distorcoes do sistema tributario

= A complexidade do sistema tributario € uma das principais
razoes para o altissimo grau de litigiosidade sobre matérias
tributarias no pais

Estimativa do contencioso tributario (RS bilhdes)

Divida Ativa da Uniao (a) 1.580

Divida Ativa dos Estados e municipios 1.000

Discussdes em juizo ainda nao julgadas (U/E/M) 1.000

CARF (b) 587

Tribunais administrativos estaduais e municipais 400

DRJs (b) 193

Valor total 4.760

memo.: Contencioso/PIB (2015) 81%

Fonte: (a) PGFN; (b) RFB; demais: estimativa de especialistas. Data da informacao:

(b) fev/16; demais: 2015. Elaboragdo: CCiF. CCIF



Distorcoes do sistema tributario

Outra consequéncia da complexidade excessiva do sistema
tributdrio nacional é o elevado custo de apuracao e

recolhimento de tributos
- Custo estimado para o cumprimento de obrigacoes tributarias e
trabalhistas (1,2% da receita) corresponde a 4,8% do PIB da industria
de transformacao

Custos para pagar tributos na industria de transformacao, em 2012
% Faturamento Ind.

Custo R$ bilhdes* .
Transformacao
F_unC|,o_nar|os e gestores ligados a area 16.3 0.8%
tributaria
Obrlga_goef acessorias, softwares e 65 0.3%
terceirizacao de servicos
Judiciais 1.8 0.1%
Total 24.6 1.2%

*Nota: Dados extraidos do estudo "O peso da Burocracia tributaria na Industria de Transformacgéo 2012".
Fonte: FIESP e IBGE.
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Distorcoes do sistema tributario

As distorc¢oes na alocacao do capital e do trabalho decorrem de varias
caracteristicas do sistema tributario nacional

Excesso de regimes especiais e tratamentos diferenciados
Persisténcia de incidéncias cumulativas (ISS e parte do PIS/Cofins)
Regime de “crédito fisico” (ICMS e PIS/Cofins)
Dificuldade de recuperacao de créditos tributarios acumulados
Tributacao do ICMS no Estado de origem
- Guerra fiscal
- Prejuizo a competitividade da produc¢ao nacional
Uso abusivo da substituicao tributaria
Sistema de “base contra base” no PIS/Cofins
Distorcdes na tributacao dos rendimentos do trabalho e do capital
- Distorg¢oes na tributacao da renda

- Regimes simplificados de tributacao
& P ¢ Retornar para slide 7 <::|
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Distorcoes do sistema tributario

No Brasil é virtualmente impossivel saber o montante de tributos
incidentes ao longo da cadeia de produ¢ao de um bem ou servico

- A obrigacao de discriminar a carga tributaria nas notas fiscais (Lei
12.741/2012) ndo resolve o problema, apenas criando uma nova

obrigacdo para as empresas

A falta de transparéncia sobre a carga tributaria prejudica o debate
democratico sobre o custo de financiamento das politicas publicas

O problema da falta de transparéncia é agravado, no Brasil, pela
incidéncia “por dentro” dos tributos sobre bens e servigos

Preco

Preco Aliquota

ICMS  PIS/Cofins |, .
bruto liquido total
Valor 100.00 18.00 72.75
Aliquota s/ 18.00% 27.25%
preco bruto
Aliquota s/ 24.74% 37.46%
preco liguido

Elaboracao: CCiF.
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Problemas da transicao no modelo atual =

A proposta de equacionar a guerra fiscal via reduc¢ao da aliquota
interestadual do ICMS gera varios problemas

- Aumento do acumulo de créditos caso a reducao das aliquotas
interestaduais nao seja acompanhada de mecanismos eficientes de
restituicao de créditos

- Aumento da carga tributaria

Adicionalmente, a reduc¢ao da aliquota interestadual do ICMS cria
distorcoes dificeis de equacionar

- Necessidade de calculo de perdas dos Estados para fins de
compensacao pela Uniao

- A manutencao dos beneficios internos num contexto em que os
beneficios interestaduais perdem forca

Por fim, mesmo com a reduc¢ao das aliquotas interestaduais, o ICMS
continuaria sendo um tributo muito ruim, com varias caracteristicas
que o afastam de um bom IVA CCiF



Detalhamento da proposta

Eficiéncia na arrecadacao da CGC e do IGC

Cenarios de Vazamento

0% 15%

20% 25%

Aliguotas estimadas
Aliguota CGC
Aliquota IGC

Total (A)

Arrecadacéao (% PIB)
PIS/COFINS
ISS e ICMS

Total (B)

7,9% 9,3%
13,6% 16,0%

21,5%

4,3% 4,3%
7,5% 7,5%
11,8% 11,8%

9,8% 10,5%
17,0% 18,2%
26,9% 28,7%

4,3% 4,3%
7,5% 7,5%
11,8% 11,8%

Produtividade (B)/(A)

55,0% (46,79%)

44,0% 41,2%

Fonte: IBGE e RFB. Elaboragdo: CCiF.

Eficiéncia na arrecadacao do IVA em outros paises

Pais Aliquota Arrecadacéao rodutividade
IVA (A) IVA/ PIB 2015 (B) (BY(A) %

Africa do Sul 14% 6,5% 46,8%

Nova Zelandia 15% 9,0% 59,8%

Fonte: FMI, OCDE e SARS. Notas: (1)O PIB da Africa do Sul para

2015 foi estimado pelo FMI. (2)

Ano fiscal 2014/2015.

Retornar para slide 17 <::|

32

CCiF



Detalhamento da proposta =

Exportacoes devem ser totalmente desoneradas (aliquota zero)

- Créditos acumulados pelos exportadores devem ser devolvidos
tempestivamente

Investimentos devem ser tributados, garantida a recuperacao
integral e imediata do crédito

- Projetos com longa maturacao recuperarao os créditos antes de
entrar em operacao

- Na pratica este modelo é equivalente a desoneracao dos
investimentos, com a vantagem de dispensar a classificacao entre
insumos e bens de capital

- Torna desnecessarios regimes especiais de desoneracao do
investimento (como o REIDI etc.)

Um tributo com estas caracteristicas &, efetivamente, um
tributo incidente sobre o consumo CCiF



Detalhamento da proposta 3

Como na maioria dos IVAs no mundo, os servi¢os financeiros
cobrados na forma de margem nao seriam tributados (isen¢ao)

Ja os servicos financeiros cobrados explicitamente na forma de
tarifas e comissoes seria tributada normalmente

Os créditos relativos aos bens e servicos adquiridos pelas instituicoes
financeiras seriam apropriados proporcionalmente a participacao da
receita tributada sobre a receita total das instituicoes

Os tributos cobrados tarifas/comissdes gerariam crédito nas etapas
subsequentes da cadeia produtiva

Quando for possivel equiparar a cobranca por margem a uma comissao
haveria a cobranca dos tributos

Aparentemente o modelo aproxima-se do sugerido pela RFB para o
PIS/Cofins no que diz respeito as tarifas, mas ndo aos servicos cobrados
na forma de margem CCiF



Detalhamento da proposta  *

O bom funcionamento de um tributo do tipo IVA pressupoe a
existéncia de um mecanismo agil de devolucao de saldos credores
acumulados

Propoe-se que o mecanismo de devoluc¢ao de saldo credores da
CGC e do IGC tenha as seguintes caracteristicas:

i. Restituicdao dos créditos acumulados no prazo maximo de 60 dias apods
o encerramento do periodo de apuracao, a menos que o contribuinte
seja notificado de procedimento de fiscalizacao

ii. Incidéncia de juros moratodrios (Selic) apds o prazo de 60 dias

iii. Decorridos 180 dias sem que o pedido de restituicao tenha sido
denegado ou satisfeito, o contribuinte tera o direito de transferéncia
do saldo credor para qualquer outro contribuinte do tributo

A utilizacao de tecnologia e da base de dados da NF-e e do SPED
sao centrais para o bom funcionamento do regime de devolugao

de créditos CCiF



= Estimativa preliminar do custo da compensacao de perdas

Impactos do IGC sobre a arrecadacao

com a transicao para o novo modelo

Soma das perdas com ICMS

5 -
Ano \égk; perdL(JaZSoras A)lz;gi:;lls #oPIB
2013 | -24,57 7 32,56% 0,46%
2015 | -26,75 4 32,56% 0,45%

Fonte: IBGE e RFB. Elaboracao: CCiF.

Soma das perdas com ISS

w0 | o | i | o | v
2013 -12,99 510 27,5% -0,24%
2015 -14,15 510 27,5% -0,24%

Nota: Os calculos consideraram 5.371 municipios. Fonte: IBGE e RFB.

Elaboracao:

CCiF.

Retornar para slide 21 <::|
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Agenda Tributaria — final 2° semestre

Contexto Congresso

Novembro e Dezembro atividades devem se intensificar ( pos elei¢des municipais)

Foco: Medidas de ajuste fiscal do Governo + Reforma Politica
7 semanas de trabalho efetivo no Congresso (23/12: recesso parlamentar)

Pauta Prioritaria na Camara

PEC 241/16: Teto de gastos para a Unido e os Estados: conclusao da votacdao em outubro
PL 1775/15: Registro Civil Nacional

PL 2617/15: Alteracdes da Lei de Repatriacao

Reforma Politica

Reforma da Previdéncia

Pauta Prioritaria no Senado

Reforma Politica

Reforma Previdenciaria

PLS 204/16: cessao de créditos da divida ativa (parcelamentos, vencidos ou nao)
PLS 55q/13: atualiza a lei de licitacoes

PLS 52/13: Lei Geral das Agéncias Requladoras

PEC 241/16: Teto de gastos para a Unidao: previsao de votacao em novembro

Varias MPs trancando a pauta, o que dificulta andamento dos grandes temas.



Agenda Tributaria — final 2° semestre

Outros Temas relevantes podem entrar em discussao

Camara dos Deputados

PL 1202/07: Regulamentacao do lobby

PL 4302/98 e PLC 30/15: Terceirizacao

Reabertura do Refis: ainda em discussao pelos lideres partidarios

CESP da Reforma Tributaria: retomada dos trabalhos - Dep. Hauly — Relator
PLP 54/15: Reforma do ICMS (quérum CONFAZ)

Senado Federal

PRS 01/13: Reforma do ICMS (aliquota interestadual)

SCD 15/15: Reforma do ISS

PLS 236/12: Reforma do Cddigo Penal (*) — Senador Anastasia nomeado relator

PL 257/16: Renegociacdo do indice de Corre¢ao das Dividas dos Estados — Senador Armando
Monteiro nomeado Relator

Comissao de Desburocratizacdao: Reforma da LEF e PAF pauta até final do ano

(*) inclui Crime Contra a Ordem Tributaria (Previdenciaria) , Apropriagdo Indébitae a Responsabilizagdo
Penal da Pessoa Juridica.



Agenda Tributaria — final 2° semestre

Supremo Tribunal Federal

PSV 69/12 : Sumula Vinculante — Ministra Carmen Lucia

ICMS Guerra Fiscal: PRODEPE Concessao de beneficio sem autorizagao do CONFAZ

ICMS ST: Devolugdo do ICMS-ST (base efetiva for menor que a presumida)

PIS e COFINS: exclusao da base de calculo de receita de estranha ao faturamento (sequradora)

PIS e COFINS Montadoras: Inclusao do IPI na base de calculo das contribui¢des recolhidas em
regime de Substituicao Tributaria

Superior Tribunal de Justica

PIS e COFINS - Leading Case - Conceito Insumos : pauta dia 26/10 — Regina H Costa

CONFAZ

Bloco K: “nova proposta”: simplificacao da obrigacao e escalonamento da exigéncia
Discussao no GT-48 da COTEPE em 24/10
Novembro para reuniao - deliberagao final



Guerra Fiscal - PSV 69 - STF

STF: Ministra Carmem Lucia: " 60 dias para Estados apresentarem proposta para solugao da
Guerra Fiscal” (*)

Riscos: Edicao da Sumula PSV 69/13 nos termos em que esta, sem a reforma do ICMS

Verbete: Qualquerisengdo, incentivo, redugdo de aliquota ou de base de calculo, crédito presumido,
dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS, concedido sem prévia
aprovagdo em convénio celebrado no @mbito do CONFAZ, é inconstitucional.”

Cancelamento/ perda de “todos " incentivos fiscais e invalidagdo do passado
Necessidade de restituicao dos valores e responsabilizagao dos governantes
Judicializacao, fuga de investimentos e migracao de empresas...

Consequéncias:

Cenario: Reforma do ICMS nao evoluiu no Congresso (PLP 54/2015 e PRS 01/13)
CONFAZ: substituicao de Secretarios de Fazenda e Governadores (Convénio 70/14 ?)

Interesse dos Estados na publicagao da Sumula (solicitagdo de publicacao)
Agravamento da situagao financeira (Unido Federal, Estados e empresas)
passou a ser prioritario para STF: Interesse da Ministra Carmem (mais de 120 ADINS)

(*) prazo extinguiria em meados de Novembro



Guerra Fiscal - PSV 69 - STF

Proposta de Atuacao Imediata Getap: Seguranca Juridica

STF : Ministra Carmem Lucia e Ministro Gilmar Mendes- autor da SUmula

Nao seja editada a Sumula Vinculante, em fung¢ao dos maleficios que causaria (perda de
investimentos, desemprego, quebra contrato/diretos adquiridos, judicializacao etc.)

Se for editada: que seja com modulacdo e efeitos (remissdao dos deébitos) e prazo
estendido (transicao para convalidagao dos incentivos — Precedente 4481 - Ministro
Barroso) (*)

Restrinja seu alcance aos beneficios tributarios strictu sensu — excluindo os financeiros

MF/SE: colocar pontos de preocupacao do GETAP

entender postura a Unido Federal
(Ministro Meirelles - solu¢ao da Guerra Fiscal é prioridade do Governo)

Congresso: acompanhar o andamento do tema




Guerra Fiscal - PSV 69 - STF

Qutros:

GEDER via ETCO: STF

Pedido de ingresso de “amicus curiae” - debate amplo dos tema e ganhar tempo

Pleito ndo julgar a SUmula antes da reforma completa e solu¢ao temas juridicos
Se julgada: efeitos modulatorios — mais de 40 meses (transi¢ao)

Em estudo nova proposta com foco em:

Eliminacao de Entraves: aporte de R$ pela Unido Federal e redugdo das aliquotas 4%

Convalidagao e a reducao gradual dos incentivos fiscais pelo CONFAZ (prazo razoavel)
Prever sangoes + severas aos Estados que concederem incentivos sem convénio

Risco: ndo aceitagdo dos Estados — ndo receberdao mais dinheiro da Unido e previsao de san¢des
severas para Secretarios de Estado e Governadores

Considera¢oes GETAP: ?



B.E.P.S:

Historico: Reuniao RFB - ok (GETAP e RFB)

GETAP: elencar pontos de discussao (RFB nao vai abrir o texto do PL)

Plano de Acao:

27/09: Comissao de Tributos Diretos - Pauta BEPS - colher as percepc¢des

Selecionados pontos de preocupacao (basicamente aos actions plans 2, 5, 12,13, 14,15)
Reuniodes Internas: Diretoria e Conselheiros

1. Objetivo: 1. Provocar a discussao com relacao as proximas medidas (o que vem pela frente?)
e como isso se relaciona com os nossos pontos de preocupacao;

2. Entender os pilares que a RFB esta considerando, quais o nivel de conformidade
com as defini¢des propostas pela OCDE.

2. Sugestao: Perguntas de carater geral relativas pilares/ aplicaveis a todos os action plans
Perguntas abertas de como pretende regulamentar os actions 2, 5,12,e 13.

Em paralelo: continuar debate interno dos pontos levantados para formacao da posicao.



Proximos Eventos

Agenda e Pré Pauta

25/10: Comissao de Tributos Indiretos
Bloco K nova proposta, Pesquisa ICMS Simplificagao — proximos passos,
Reforma ICMS, Portal Unico de Exportacao

26/10: Amcham — Comissao de Eficiéncia Tributaria
Apresentacao dos Resultados da Pesquisa do ICMS

26/10: SEFAZ SP: Credito acumulado ICMS

08/11: reuniao com PGFN: Perguntas e Respostas do evento da LEF

24/11: Comissao de Assuntos Juridicos
Projeto do CP - Crime contra a ordem tributaria
LEF e PAF: evolucao das propostas e respostas da PGFN questdes do evento

9/12: 62 Assembleia Geral do GETAP
Aprovacao projeto de Governanga Corporativa GETAP
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Action Perguntas para RFB
U Qual o grau de consisténcia que o Brasil pretende adotar em relagdo aos conceitos e recomendagdes dos Planos de Acao,
tais como abusividade, agressividade e praticas danosas?
U O Brasil pretende observar os limites propostos as diversas recomendagoes do BEPS, tais como aplicagdo a operagoes
entre partes relacionadas, ndao dupla tributagao, etc.?
U A RFB esta realizando algum benchmarking sobre melhores praticas implementadas ou em implementacdao em outros
ises?
GERAL paises?
U Estdo sendo avaliados os impactos econdmicos e arrecadatorios das medidas em estudo habeis a evitarimpactos
negativos a competitividade?
U Considerando a envergadura do projeto BEPS e que envolve temas de norma geral de direito tributario, sera veiculado
por Lei Complementar?
U Considerando a necessaria seguranca juridica, como serdo regulados os efeitos de transicao para o novo modelo?
Action2 |1 Quais os mecanismos que a RFB pretende adotar com relagao ao Action Plan 2?
U A RFB revisitara conceitos aplicaveis a operacdes internacionais (ex. definicao de paraiso fiscal)?
Action g
U Regra antielisdo: Qual serd o modelo a ser adotado a partir da Action Plan 5?
Action12 |UJ Mandatory Disclosure: Qual sera o modelo a ser adotado a partir da Action Plan 12?
U Assumindo que o Brasil adotara o Country by Country Report, qual sera o meio e o prazo para sua implementacgdo na
. legislagao brasileira? Adotara o formulario padrao do Action Plan 13?
Action 13

U ARFB pretende rever a legislagdo brasileira de Transfer Price?




1. BEPS —Validacao Pontos

Acdo 2: Instrumentos hibridos

*  Riscos de revogagdo dos JCP por influéncia de outros paises.

*  Criagdo de regra vedando a deducdo dos JCP quando estes ndo forem
incluidos como renda tributavel para o beneficiario.

Acado 5: Praticas fiscais prejudiciais

*  Regulamentagdo da norma antielisdo.

*  Defini¢do para o termo “atividade econdmica substantiva”.

*  Conceito de ruling para o Brasil: equiparagdo ao instituto da Consulta:
como compatibilizar?

*  Conceito de beneficidrio efetivo trazido na IN sobre CNPJ: quais os
efeitos praticos?

Agdo 12: Mandatory Disclosure

*  DIOR: Quais os termos se for adotada? Quais critérios para defini¢do da
lista obrigatoria?

*  Somente poderia ser implementada apds a requlamentagdo da norma
antielisdo.

Acdo 13: Documentagdo de TP e CbC Report

*  Necessidade de regulamentacdo considerando o que os outros paises ja
vem regulamentando.-

*  CbCcomo Bloco na ECF: Como sera operacionalizado? De quem sera
exigido? Informagdes em qual GAAP? (local GAAP seria adequado?)

Acdo 2: Instrumentos hibridos

*  JCPndo é prioridade. A regra é clara e devera ser automaticamente
adotada e aplicada pelo Brasil e pelos demais paises. Apenas defender
que, com a adogdo da Agdo 2, ndo ha mais que se falar em eliminagdo do
JCP, ja que eventuais incongruéncias serdo tratadas.

*  Nos prontificar (ou solicitar) que os conceitos conhecidos
internacionalmente sejam adequadamente tratados na legislagdo
brasileira, como forma de evitar que sejam introduzidos de forma torta,
atraindo mais riscos que oportunidades. Exemplo: tratamento de
entidades hibridas (“partnerships”). Ficaremos silentes e depois correr
atras do prejuizo (como foi o caso da DIOR), ou vamos ja de forma
inteligente provocar a discussao?

Acado 5: Praticas fiscais prejudiciais:

*  Oportunidade para avangar no nosso projeto focado nos conceitos de
paraiso fiscal, regime fiscal privilegiado e regime de subtributacdo.

*  Desnecessario focar em aspectos especificos (como da substancia de
holding, ruling, etc.) sem olhar o todo antes.

Acdo 12: Mandatory Disclosure

*  Boaoportunidade para propor a regulamentagdo da norma antielisdo.

*  Definirmos se vamos ou ndo apresentar um texto para a requlamentagdo
da DIOR.

Acdo 13: Documentagdo de TP e CbC Report

*  Quais os eventuais riscos decorrentes da inclusdo na ECF? Nao me
parecem ser muitos, exceto o de cruzamentos, por exemplo, com as
fichas de TBU (renda passiva).

*  Posicdao GETAP: JCP é prioridade para as empresas

*  Alternativa 1: se for reduzido ou cancelada a dedutibilidade dos juros par
adequacdo ao BEPS, que se siga portanto a tendéncia mundial dos paises
com relagdo a redugdo das aliquotas de IR e CSSL para calibrar a carga
tributdria. Nosso discurso desde s2015.

*  Alternativa 2: estabelecer regra que somente sera dedutivel se for
tributavel no pais de destino. Essa alternativa foi colocada como risco
para as big .

*  Alternativa 3: incluir a dedutibilidade como item de calculo d e apuragédo
dolIReCSLL.

*  Posicdo GETAP: Norma antielisdo:

* Alternativa 1: Ndo queremos. Defender a postergacdo. Construir antes
um ambiente de confianca entre fisco e contribuintes: amplia¢do a consulta
para abranger planejamento e /ou adogdo do modelo de ruling
internacional.

Alternativa 2: sim queremos mas com prazo longo e grupo de trabalho
interdisciplinar par tratar a questdo, estabelecer pilares, definicdo dos
conceitos etc.

Poisicdo GETAP: Unificacdo dos conceitos:
Sim queremos: paraiso fiscal, regime fiscal privilegiado e regime de sub
tributagdo.

Posicdo GETAP: Mandatory Disclosure

Alternativa 1: Se DIOR:
1: Entrega facultativa e sem criminalizagdo
2: Alteragdo do termo: necessidade de alteracdo do termo " questdes
extratributarias relevantes”
3: Se Lista : minimizar subjetividade da RFB . Decisdo de inclusdo deveria
ser colegiadoa (sociedade, fisco e pgfn)
4: Previsdo de revisdo da decisdo ou recurso hierarquico.
5. Auséncia de multa .
*  Alternativa 2: N3o Dior
S6 depois da regulamentagdo da norma anti elisdo

nada a acrescentar acompanhar o layout dessas obrigagdes



1. BEPS —Validacao Pontos

Acao 1: Economia Digital
* Criagdo de tributacdo de IRRF sobre transagdes “online” ou por
meio de Pagamento via cartdo de crédito.

Acdo 4: Dedugao de Juros
* Alteracdo das regras brasileiras de thin-cap para modelo de
deducdo baseado em % do EBITDA.

Acédo 7: Defini¢ao de PE

*  Figurasfiscais internacionais ainda ndo reguladas no Brasil:
estabelecimento permanente (PE) — risco de utilizar as diretrizes
da OCDE para regulamentar.

Outros:

* Limitagdes e protegao ao sigilo fiscal: Quais sdo estes limites?
Quais as garantias de que as informagdes estarao protegidas?

*  Prioridade atual do fisco em tratados de troca de informagoes
bilateral e multilateral: Havera esforco para assinatura de
tratados relevantes (US, Alemanha, Suiga, UK)?

*  Multas porinformagées omitidas, inexatas ou incorretas
aplicaveis no contexto das obrigagdes acessorias relacionadas
ao BEPS.

Acao 1: Economia Digital
* N&o é preocupagao. A tributacdo na fonte ja é prevista.

Acdo 4: Dedugao de Juros
* N&o é preocupagdo. Apenas outro modelo.

Acédo 7: Definicao de PE
* Perguntar a RFB se pretendem abordar este tema.

Acdo 14: Resolucdo de Disputas

*  Publicagdo de artigo a respeito da Consulta Publica n° 8/2016,
citando a nossa contribui¢do. Pouco risco de imagem para o
GETAP, pois estariamos apenas dando publicidade a umaideia.

Outros: temas relevantes:
* Regras de Transfer Pricing: Adequacao/ ajuste das regras ao
modelo internacional

Outros:

*  Uma série de agoes faz referéncia a conceitos e regras que
nunca foram adotados pelo Brasil, ou cuja adogao pelo Brasil
difere tanto da adogao em outros paises, que gera dupla (ndo)
tributagdo. Exemplos seriam o tratamento de Estabelecimento
Permanente e as regras de Precos de Transferéncia. Neste caso
acho importante, se ndo ja propormos a alteragao da regra
brasileira para adogao do conceito OCDE, pelo menos
perguntarmos se a RFB tem a intengao de fazé-lo em um futuro
proximo.

* Na&oseriatemado GETAP

* Na&o é preocupagao. Apenas outro modelo.

* Posicao GETAP:
Questao de risco. Nao queremos a regulamentacgao.

* Posicao GETAP: Sim queremos.

Alternativa: OK para a os termos da Consulta 008, mas com
alteragoes:

1- Estabelecimento de prazo para resposta

2- Definigdo ou esclarecimento da fase unilateral e bilateral
3-Transparéncia das fases e das consultas/decisdes apresentadas
4- Direito de revisdo da decisdo ou recursos hierarquico

* Posicao GETAP:

Sem posi¢do definida ainda mas dependendo da proposta OK.



