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AGENDA

1 - Agenda de Projetos 2015 aprovados na Assembleia Geral
Overview, Status e Proximos Passos

Seqguro Garantia— Ampliacao: Esfera Estadual e Federal
Leading Case P1S e COFINS - status do julgamento

Reforma da Lei das Execuc¢des Fiscais + garantias — penhora on line
CND e Compensacao Tributaria

PAF, Codecon e Crime Contra a Ordem Tributaria - status legislativo

2- Novos Temas
CARF — Reforma - Consulta Publica (wrap up)

3- Outros:
Arrolamento - IN 1565 de 11/05/2015



Operacao Zelottes - CARF

Contextualizagao:

og/Mar¢o: Reuniao do GETAP com Presidente Carlos Barreto

“Todas as sugestoes do GETAP sao bem vindas.”

Portaria 176/15 (07/04): Grupo de Trabalho — Integrantes do Governo: RFB e PGFN
Coordenacao: Secretario Executivo do MF
Proposta: Estudo, Propostas: Novo Regimento do CARF

Prazo: 30 dias, prorrogaveis

Portaria 197/15 (24/04): Dispoe sobre a abertura de consulta publica ao Rl do CARF -
Prazo para envio: 27/04 a 04/05.

Reuniao GETAP (27/04) : Apresentar as associadas a consolidagao e discutir as
propostas de alguns players para aprimoramento do regimento interno:

1- IPT - Instituto de Pesquisas Tributarias: propoe a distribuicao eletronica de recursos;
ampla publicidade e transparéncia na ordem de julgamento de recursos e no regime de
selecdao de conselheiros ; regulamentacao de audiéncia para despacho de memoriais; e
maior independéncia dos conselheiros.




Operacao Zelottes - CARF

Reuniao GETAP (27/04) :

2 - Everardo Maciel: propde o fim da estrutura paritaria; revisao da estrutura de
julgamento administrativo e o aproveitamento das provas produzidas na fase
administrativa pelo Judiciario.

3- CESA: propde a exigéncia de periodo minimo de um mandato para exercer a
Presidéncia e Vice-Presidéncia; medidas para garantir a paridade do 6rgao (alternancia
na Presidéncia, convocacdao em caso de impedimento e suspensao); reavaliacao pelo
CSC das nomeacgodes ao fim do primeiro mandato; aprimoramento da esfera recursal de
forma a garantir a ampla defesa; e ampla publicidade e transparéncia dos motivos
impeditivos dos julgamentos.

4, - FGV/Direito SP: a propoe a manutencao da estrutura paritaria; propoe a exigéncia de
periodo minimo de um mandato para exercer a Presidéncia e Vice-Presidéncia; a
distribuicao eletronica de recursos; ampla publicidade e transparéncia das sessdes de
julgamento, das decisoes administrativas, da agenda de audiéncias dos conselheiros,
das ag¢oes do CSC e da reconducao de conselheiros; reforcar a atuacao da PGFN como
fiscal da lei.

5 - Outras propostas: selecao de julgadores via concurso publico; extingao do CARF;
sugestoes relacionadas ao PAF (provas e sumula vinculante); e replicar o CARF nas DRJs.




Operacao Zelottes - CARF

Contextualizagao:

27/Abril: Disponibilizada pelo MF a Minuta do Novo Rl do CARF e formulario para
consulta publica.

29/Abril: Publicado Decreto n. 8.441/2015 dispondo sobre restricdes ao exercicio de
atividades profissionais para os representantes dos contribuintes.

Efeito: Bons conselheiros entregaram o cargo no dia 04/os.
o4/Maio: Divulgada prorrogagao do prazo para 11/o5 de envio da consulta publica.

Sugestoes formalizadas via consulta publica:

1- CESA: objetivou-se garantir a paridade do 6rgao, a ampla defesa do contribuinte, a
imparcialidade dos julgadores, bem como do comité de selecao e a qualidade técnica
dos julgamentos (Reuniao GETAP de 27/04).

2- FGV/Direito SP: objetivou-se garantir a ampla publicidade e transparéncia dos atos
praticados dentro do 6rgéo, reforcando a atuacdo da PGFN, do Comité de Etica e do
Comité de Selecao de Conselheiros. Optaram por incorporar algumas propostas do
CESA para garantir a paridade do o¢rgao, a ampla defesa do contribuinte e a
imparcialidade dos julgadores (Reuniao GETAP de 27/04).

3 — MDA:objetivou-se garantir a paridade do orgao (alternancia)e a representagao da OAB.




Operacao Zelottes - CARF

Sugestoes formalizadas via consulta publica:

Acoes GETAP:
Propostas ao Regimento Interno de 08/o5 : Inicialmente, definiu-se que as propostas
estariam alinhadas ao Projeto do PAF (Processo Administrativo Fiscal / PLP 381/14)
Pontos de Destaque: publicacao da pauta de julgamentos em nome de todos os
sujeitos passivos; sustentacao oral mesmo apos iniciado julgamento (esclarecimentos
de fato); apresentacao de prova documental em qualquer fase processual; reexame de
admissibilidade do recurso especial pelo colegiado.
Propostas ao Regimento Interno de 11/05: Com o intuito de fortalecer a paridade do
orgao, a qualidade dos julgamentos e a imparcialidade dos julgadores, optou-se pela
complementagdo das sugestdes.
Pontos de Destaque: exigéncia de periodo minimo de um mandato para exercer a
Presidéncia e Vice-Presidéncia; convocacao obrigatoria de suplentes da mesma
representacao em caso de auséncia e/ou impedimento; indicagao para reconducao pelo
orgao de representagao; evitar que conselheiros possam permanecer no cargo por
prazo indeterminado (cargos de confianca); assegurar a independéncia dos conselheiros
(imparcialidade e livre convencimento); e publicagdao com antecedéncia das retiradas e
adiamentos de pauta.




Plano de Acao - CARF

Pontos de Discussao :
Inclusao como Projeto do GETAP: (?) Grupo de Trabalho (?)

Desafios de um novo Tribunal Administrativo dentro do Ministério da Fazenda:

Manutencao da Paridade (?)

1 - Em razdo da publicacao do Decreto 8.441/2015 grandes nomes dos contribuintes
entregaram o cargo: Alexandre Naoki Nishika, Gustavo Lian Haddad, Alexandre Antonio
Alkimin Teixeira, Antonio Carlos Guidoni Filho, Jodo Carlos de Lima Junior, Karen
Jureidini Dias e Fabio Goldschmidt.

2 — As empresas tem intencao de indicar nomes para compor o CARF e garantir a qualidade
dos julgamentos (?) Ajuste fiscal no CARF (?)

3 — A proposta do novo Rl amplia os poderes do Presidente (Carlos Alberto Barreto),
resquarda a Fazenda e enfraquece a atuacao dos representantes dos contribuintes,
especialmente com a edi¢ao do Decreto (?).

4 — A par do SINDIFISCO, o MP tambeém manifestou-se favoravelmente a extin¢ao do
orgao (?)

5 — O processo administrativo fiscal € garantia constitucional insuprimivel — Instancia
meramente revisional do ato administrativo (?)



Plano de Acao - CARF

Desafios de um novo Tribunal Administrativo dentro do Ministério da Fazenda:

Concurso Publico (?)

1- Existéncia de orgamento no Ministério da Fazenda (?)

2 —Auditores de carreira poderao compor o 6rgao (?)

3 — Concurso para carreira de julgador (?) — requisitos para garantir a qualidade técnica do
julgador (?)

4 — Existéncia de indicadores (dados) reais para mensurar a eficiéncia, celeridade,
imparcialidade, transparéncia e tecnicidade dos julgadores entre os modelos existentes
no Brasil - TATE/PE (?)

Desafios de um novo Tribunal Administrativo dentro do Ministério da Justica:

1- A revisao do ato administrativo de langamento esta no rol das competéncias legais do
Ministério da Justica - equiparavel ao CADE (?) seria o0 melhor modelo a ser sequido (?)
ha indicadores que levam a esse raciocinio (?)

2- Paridade vs Concurso Publico (?)
3- Existéncia de orcamento no Ministerio da Justicga (?)

4 —Ha interesse politico (?)



Plano de Acao - CARF

Desafios de um novo Tribunal Especializado dentro do Poder Judiciario:

1- Analise comparada para estruturagdao de modelos aplicaveis a realidade brasileira -
tribunais administrativos e judiciais (?)

2 - Existéncia de or¢amento no Judiciario para compor varas e tribunais especializados (?)

3 - Concurso Publico (?) — requisitos para garantir a qualidade técnica do julgador (?)

4 — Nossa estrutura constitucional permite que o tribunal administrativo figure como
instancia revisional do ato administrativo (?) questdes de fato e nao de direito (controle
da legalidade) (?)

5 — O enfraquecimento do tribunal administrativo antecipara o oferecimento de garantias —
supressao da fase administrativa e célere inscricdo em divida ativa — efetiva constricao
patrimonial — Preocupacao do Levy com a LEF (?)

6 — Existéncia de indicadores (dados) reais para mensurar a eficiéncia, celeridade,
imparcialidade, transparéncia e tecnicidade dos julgadores do Judiciario (?)






PLP 381/2014

Normas gerais sobre o PAF para Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Objetivo:
Estabelecimento de regras gerais de processo administrativo fiscal para Estados,
Unido, Municipios e DF.

Diretrizes:
Uniformizacao dos recursos e Padronizagao dos prazos.
Julgamento de segunda instancia por 6rgao colegiado e paritario.
Previsao de apresentacao das propostas de ementa, relatorio e voto dos
processos incluidos em pauta, até inicio da sessao de julgamento.
Decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo: Revisao apenas quando houver
dolo ou fraude.
Tratado, acordo internacional, lei ou decreto: em regra, tem que ser considerado.
Criacao da figura da sumula vinculante para a respectiva administracao
tributaria, a partir da sua aprovagao pelo Ministro de Estado da Fazenda ou pelo
Secretario estadual, distrital ou municipal de Fazenda.
Responsabilidade civil dos julgadores : decisdes apenas com dolo ou fraude.
Livre convic¢ao do julgador.



PLP 381/2014

Normas gerais sobre o PAF para Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Status Legislativo:
Mar¢o/2014: projeto aprovado no Senado - em regime de prioridade
Maio/2014: Camara - Relatoria na Comissao de Financas e Tributagao - Dep.
Mario Feitosa - analise da viabilidade orcamentaria
Junho/2014: Audiéncia publica - CONFAZ/ Representante dos Municipios
(Prefeitura de SP) e contribuintes Marco A. Grecco
Ago/2014: Aguardando parecer da CFT

Riscos: fortemente combatido pela PGFN, Estados e Municipios:
- inconstitucionalidade material e formal (incabivel LC e invasao de autonomia
federativa)
- excesso de recursos — retardar o processo administrativo
- Municipios ndo teriam recursos para implementar ( 5o mil habitantes)
- Proposta da sumula invadiria competéncia legislativa dos entes
- Penalidade exagerada — nao repasse de verbas da Unidao aos municipios



PLP 381/2014

Normas gerais sobre o PAF para Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Acoes GETAP:
Dez/2013: Apresentacao de 5 emendas, através do Senador Armando Monteiro:
- Cabimento de reclamacgao
Reexame da admissibilidade do Rec. Especial por colegiado
Producao de provas a qualquer tempo
Sustentacao oral independente de requerimento
Participagao dos julgadores na votagao do Reg. Interno.
Incorporadas e excluidas do texto final aprovado n o Senado

Junho/2014: Camara - Reapresentacao das emendas do GETAP ao Dep. Mario
Feitosa

Julho/2014: Coalizao com AMCHAM e FEBRABAN — apoio do projeto
Agosto/2014: GETAP - Reuniao com Cartaxo — reforco e estratégia politica

Proximos Passos:
30/9: Reuniao ANCHAM /GETAP/Febraban — definicao de atuagao
Outubro- Pos eleicao - Acompanhar relatorio final



PLS 298/2011

Codigo de Defesa dos Contribuintes- CODECON

Historico:
PLS 298/11 - Katia Abreu
Ago/ 2013 - Substitutivo - Sen. Armando Monteiro
- 25/Set de 2013: Solicitado parecer técnico do GETAP. Avaliacdo comparativa das duas
redagoes do PLS 298/11 (original e substitutiva)
Ago/2014 — Elei¢bes — Projeto designado ao Substitutivo — Douglas Cintra
Set/2014: Parecer apresentado na CAE, incorporou quase todas as sugestoes do GETAP

Foco de Atuagao do GETAP:
Propostas que resolvam os " problemas instrumentais” de aplicacao do direito tributario
(CND, Fiscalizacao, aceitagao de garantias, suspensao de exigibilidade do crédito tributario,
custos de litigation, compensacao tributaria etc)

Proximos Passos:
Acompanhar a votacao do parecer do Senador Douglas Cintra, na CAE e na CCJ.
Apoiar o projeto em todas as etapas e refor¢ar apoio politico — novas coalizdes
Apresentacao dos pontos ndo aceitos através de novas emendas

Risco: forte resisténcia do Fisco contra o projeto — pro contribuinte



PLS 298/2011

Sugestoes do GETAP que foram incorporadas

CNDs: v Fiscalizacao: v/
Regularidade fiscal para todos os fins fiscais, Pedidos por escrito e mediante intimacgao,
Vigéncia de 6 meses —todas as certidoes, Disponibilizagdo de informagdes sobre os
Trava para o conta corrente. contribuintes.

Denuncia espontanea: v’

Excluir multa de mora, Prazo para pagamento s/ multa: v/
Estender para a obrigagao acessoria. 30 dias, ap0s fim da liminar

Reembolso de custo das garantias v’
( Pontos GETAP ainda nao incorporados:

Compensagao: v/
Exclusao de multa, se ndo agir com dolo ou
fraude,
Entre tributos do mesmo ente,
Impossibilidade de limitacao quantitativa da
compensacao tributaria,

Causas de Suspensao da exigibilidade:
Fianca e o seguro garantia como hipdtese,
Pedido de revisao de débito e excecdo de pré-
executividade.

Publicidade das decisoes administrativas



SEGURO GARANTIA JUDICIAL

Historico:
Publicada a Portaria PGFN n° 164, de 27/02/2014 para SG em execug¢oes fiscais

Atividades GETAP:

Atuacao conjunta com a PGFN:

Legislativo: Inclusao, na LEF, de previsao da possibilidade de uso do sequro garantia.
Status: varias tentativas através da inclusao via MPs, sem sucesso...

- Set/2014: PGFN - PL da nova LEF —reforma completa + sequro garantia (Casa Civil)
Risco: Timing : processo legislativo longo ...

Judiciario: Apresenta¢dao Memoriais ministros do STJ para tratar da aceitacao do SG

Proximos Passos:

Outubro: atuagao na Casa Civil para alterar a LEF, mantendo o sequro garantia

Outras iniciativas para aceitagao da garantia: Publicacao de artigo com objetivo de dar
publicidade a nova regulamentagao do SG.

Criacao de Cartilha para facilitar entendimento e aceitacao por procuradores e juizes



Nova Lei de Execucao Fiscal - PGFN

Historico:
Desde 2013, entendimentos com a PGFN sobre o assunto.
Em agosto/2014, a PGFN encaminhou a minuta da proposta da reforma da LEF para o
GETAP

Atuacao GETAP:

Repudio total a nova proposta, com excec¢ao do seguro garantia

Reapresentacao dos pontos do GETAP para reforma da atual execucao fiscal:

- Concessao automatica de efeito suspensivo, nos embargos e na apelagao,

- Possibilidade de oferecimento de garantia antes da distribui¢dao da execugao (“limbo”).

Préximos passos:
|dentificar projetos em andamento no Congresso e propor alteragoes e/ou
Iniciar projeto independente da PGFN



Nova Lei de Execucao Fiscal - PGFN

Averbacdo da CDA
(artigo 3, pardagrafo 6).

Prazo para pagamento do débitos
inscrito
(artigo 5)

Forma da notificacdo devedor
nao localizado
(art. 5, paragrafo 4)

Dissolugdo Irregular da PJ
(art. 5, paragrafo 5 e art. 22)

Artigo 615 A do CPC, que fala da
averbacdao da certiddo de
ajuizamento da execugao, nao da
averbacao da CDA.

Pagamento em 5 dias

Citacdo por edital, em 30 dias,
afixado na sede do juizo e
publicado em 6rgdo da imprensa
oficial

N3o ha, atualmente, na LEF, este
procedimento. Tudo é feito de
acordo com o Cadigo Civil.

A proposta da nova LEF é permitir
a averbacao da CDA para
proteger os créditos inscritos em
DA e ndo ajuizados

Pagamento em 5 dias

Mesma regra da atual LEF,
adicionando a possibilidade de
publicacdo alternativa em jornal
local ou em sites gerenciados por
orgdos de cobranca

Cria a presuncdo de PJ dissolvida
irregularmente que é aquela que,
nado tendo sido localizada, deixa
de infirmar a legitimidade do ato
de notificagdo em 15 dias da
publicacdo do edital de citacdo.

Sugerir que a regra desta fique
condicionada a regulamentagao
posterior especifica.

O prazo de 05 dias para o
pagamento acaba impedindo que
o contribuinte faca uma avaliacdo
criteriosa do débito. Sugerir 30
dias.

Tal regra é desnecessaria

Regra muito perigosa. Criar
“incidente de desconsideracdo da
PJ”.



Nova Lei de Execucao Fiscal - PGFN

Preparacao da inicial de execucao
(art9)

Proposicao da execucdo (art 10,
par. 12 ) e penhora de bens .

Acdo autébnoma (art. 12, par. 22)

Atualmente, a peticao inicial
precisa conter o pedido, a
indicacdo do juiza quem é
dirigida e requerimento para
citacao

Atualmente, ha a fase da citacgao,
apos o ajuizamento da agao.
Entdo o contribuinte é convidado
a garantir a execugao.

Atualmente, ndo ha previsdo legal
especifica para agdo autdbnoma
para desconstituir titulo
extrajudicial (CDA).

Ha uma mudanca radical no
procedimento da execugao,
conforme esta proposta. A
peticdo inicial ja precisa conter a
relacao de bens e direitos a
serem penhorados.

Nesta nova sistematica, o juiz, ao
despachar a inicial, ja faz a
penhora de deposito ou aplicacdo
financeira e cita o executado para
oferecer, em 30 dias, o0s

embargos.

O projeto prevé a possibilidade
de ajuizamento dessa a¢do. No
entanto, estabelece que sua
propositura nao impede o
ajuizamento de execugao fiscal.

Regra extremamente perigosa,
pois ja vai direto para a penhora.
Sugerimos que ficasse a
sistematica atual e que, anexo a
peticdo inicial, viesse a integra do
processo administrativo fiscal.

Regra terrivel, péssima para os
contribuintes, pois muda a
sistematica de tal forma que
estes tém  seus  recursos
financeiros penhorados, desde
logo, antes mesmo de poder
oferecer finanga bancaria ou
outra garantia.

Sugere-se a inclusdo de regra que

impeca o0 ajuizamento da
execugao — e suspensa O prazo
prescricional — na hipdtese do
débito ter sua exigibilidade

suspensa na agao auténoma.



Nova Lei de Execucao Fiscal - PGFN

Substituicao de penhora
(art16, par.unico)

Penhora adicional
(art. 20)

Suspensdo da execucao (art. 12,
par. 4°)

Atualmente, o contribuinte pode
substituir penhora por dinheiro
ou fianca bancaria.

Atualmente, ndo ha previsao

Atualmente, o Judiciario tem
entendido que a fianca bancaria
deve permanecer na execucao
até o seu transito em julgado.

O projeto _estende _ essa
permissdao também para seguro
garantia. Mas impede a
substituicdio de penhora em
dinheiro.

O projeto prevé que o juiz “fixara
prazo para o executado indicar
onde se encontram bens e
direitos”, sob pena de se adotar
as providéncias do art. 185-A do
CTN (indisponibilidade de bens e
penhora online).

O projeto permite que, nao
sendo suspensa a execucao, a
fianca bancaria e o seguro
garantia sejam imediatamente
executados. Suspensao
automatica da execucao ocorre
apenas no caso de prestagao de
garantia em dinheiro.

O contribuinte deveria ter o
direito de ter a penhora em
dinheiro substituida por outras
garantias.

O ideal seria prever um prazo de
30 dias, ndo deixando a fixagao a
critério do juiz. ou excluir esse
artigo que nao faz sentido dentro
da légica do projeto.

A execucao deveria sempre ser
suspensa quando o contribuinte
apresentasse garantia do débito
executado, ou, no minimo,
quando da apresentagao de
fianga bancaria ou sequro
garantia.



PIS/COFINS

Leading Case do STJ

Atividades GETAP :

Julho/14: Contratagao de pareceres sobre conceito de insumo (Bernard Appy, Hugo de
Brito Machado, José Souto Maior Borges)

- Set/14 : 3 pareceres entregues ao SSP&S

Alinhamento com grandes escritorios sobre conceito técnico de insumos e
atuacao noSTJ

Alinhamento com caso da Unilever STF - PN
Alinhamento com outras Associagdes — CNI, ABIQUIM, ABIHPEC

Status do caso:

Julgamento: incluido na pauta no dia 10/09 e postergado para o 24/09. Foiretirado
de pauta novamente, devendo retornar logo. Deve ser julgado antes do final do ano.
Set/14 : SSP&S + escritorios : Entrega dos Pareceres, Memoriais aos Ministros e
Livro de PIS e de COFINS do GETAP .

- Receptividade boa por parte do Ministros



Evento: Crime Contra a Ordem Tributaria

Dia 27/10: PL 236 - Crime Contra a Ordem Tributaria

Palestra e Debates: Dr. Mario Panseri
Socio Penal do Pinheiro Neto Adv.

Local : TBD



