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Transacao Tributaria Federal

MP 899/2019 - DOU 17/10/19
Norma (iniciativa PGFN e ME) que regulamenta a transacao tributaria no ambito da Uniao

Objetivo
Reducao do estoque do crédito tributario —irrecuperaveis ou dificil recuperagao
Reducao da litigiosidade — teses controversas
Reduzir concessao de parcelamentos especiais
Novo paradigma relacao Fisco x contribuinte

Principios
Isonomia, capacidade contributiva, transparéncia, moralidade, dura¢do razoavel processo,
eficiéncia

Aplicacio @ Modalidades 'ST?:J

Proposta individual ou por adesao -

Creditos tributarios nao judicializados cobranca da Divida Ativa

(fase administrativa)

;. : : = Adesao - contencioso judicial ou
Divida Ativa e tributos da Uniao - PGFN . .
Divida Ativa d ; . fundacs administrativo (teses)

'vida Atlva das autargulas € Tundacoes Adesao — contencioso tributario

publicas federais administrativo de baixo valor



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Regulamentacao

Modalidades

Tipos de/TransaQéo , “ Adesio Edital 01/2019
| .
| Divida Ativa Portar|a6/PGFN / \
"\ - o 19559 ‘ Proposta |

\I ( " Portaria PGFN Individual |

MP 899/19 . Contencioso 1L999/19 ~ Consulta - /

| Cont. Adm.

| baixo valor
\ )




MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Beneficios (possiveis)
Débitos irrecuperaveis ou de dificil recuperagao
(rating C e D da PGFN) = reducao de até 50% do
crédito tributario (* 70% para PF, ME)
Outros:
Parcelamento em até 84 meses (* 100 meses

~ para PF ou ME);
Transagao Na CObl'anga da Concessao de moratdria — caréncia para inicio do

z = . pagamento;
dIVIda ativa Oferecimento, substituicdo ou alienacao de
garantias
Objeto Compromisso do Devedor
Débitos inscritos em divida ativa Renuncia as alegacdes de direito — a¢des individuais
ou coletivas, atuais ou futuras;
N3o utilizar de forma abusiva — prejudicial a
Quem propoe concorréncia;
PGFN, PGF — modalidade individual ou Nao utilizar PF ou PJ para dissimular destinacao de
por adesao Eeins’ . . .
ao alienar bens sem comunicar ao Fisco, quando
Devedor

exigivel.



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Limitacoes
Reducao nao se aplica ao principal — apenas
multas, juros e encargos
Nao se aplica as multas criminais, nem multas
decorrentes de fraudes fiscais

Transacao na cobranca da N3o se aplica a débitos (i) FGTS; (i) SIMPLES; (iii)
dI'Vida ativa nao inscritos em DAU

Atencao
Nao suspende a exigibilidade, nem as execu¢oes
Objeto fiscais, mas permite a suspensao dos processos por
o ) ) , . ) convencao das partes (art. 313, Il, CPC)
Debitos inscritos em divida ativa Se concedida moratdria ou parcelamento =
exigibilidade é suspensa
Quem propde Pode ser condicionada ao pagament.o de entrada e
oferecimento/manutencao de garantia
PGFN, PGF — modalidade individual ou
por adesao

Devedor



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

K

Transag¢ao no Contencioso
Tributario — “Teses”

Objeto
Controvérsia juridica relevante ou
disseminada - administrativa ou
judicial

Quem propoe
Ministro da Economia (RFB/PGFN) —
modalidade por adesao

Beneficios (possiveis)

Estipulados no Edital;

Aberta a todos que se enquadrem nas condicées
estabelecidas.

Possibilidade de transacionar o valor principal

Compromisso do Devedor

Renuncia as alegacdes de direito — a¢des individuais
ou coletivas, atuais ou futuras;

Desisténcia de impugnacoes/recursos
administrativos;

Requerer homologacao judicial do acordo;

Deve abranger TODOS 0s processos
(administrativos/judiciais) sobre a matéria.



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Repeticao de transacdao em relacigo a mesma
matéria ja transacionada pelo sujeito passivo;

\ Limitacoes
\ Parcelamento em no maximo 84 meses;
N3o se aplica a débitos do FGTS e do SIMPLES;
dilb

~ . Temas ainda nao definidos pelos Tribunais
Transacao no Contencioso uperiores
TribUtériO _\\Teses" Restituicao ou compensacdao de parcelas pagas,

compensadas ou incluidas em parcelamento.
Pode se referir a determinada competéncia ou fase

. rocessual.
Objeto P

Controvérsia juridica relevante ou ~

: : . : Atencao
disseminada - administrativa ou R o
g Solicitagcdao = suspende a tramitacao dos processos
judicial AN

administrativos;

Solicitagao = nao suspende exigibilidade
Quem propoe
Ministro da Economia — modalidade
por adesao



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Primeiras impressoes - GETAP

Recebimento de créditos “podres”, recuperacao de contribuintes em crise econémico-
financeira e reducao do contencioso.

Transacao do contencioso = norma aberta (poucas estipulacdes sobre critérios, condi¢des e
beneficios) =—> delegacao para o Edital

Nao trata da solucao dos créditos dos contribuintes

Status/Tramitacao:

Apresentadas 220 emendas
Aguardando instalacao da Comissao Mista

Plenario
Camara

Timing: perde vigéncia em 25/03/2020



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Pontos de Discussao

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

E interessante, terd aplicacdo para os associados?

Transacao da Divida Ativa:
- E aplicavel aos associados?
- Como torna-la atrativa?

Débitos administrativos (exceto transagao do
contencioso e baixo valor)

- Incluir os demais?

- De que maneira?

Como serao tratados os encargos legais dos débitos

transacionados?
*ndo ha previsao na MP
*Portaria 11956 — Desconto proporcional (art. 89, par. Unico)

Transacao do Contencioso:
- Valor do principal pode ser transacionado
* N3o ha previsdo expressa

Interessante e elogiavel, mas timida.
Pouca aplicagdo no momento.

Provavelmente pouco aplicavel. Seria
atrativa se (i) estender os descontos e
(ii) desvincular os descontos da
“capacidade de pagamento”

Sugerir inclusdo. Seria de grande
interesse transacionar débitos que
estdo na fase administrativa.

Necessidade da estipulacao estar
expressa na MP

Necessidade da estipulacao estar
expressa na MP



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Pontos de Discussao

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Medida Provisoria

Transacao do Contencioso:

- Definicao de conceitos, critérios e beneficios (?)

* Delegacao para o Edital

Transacao do Contencioso:
- Temas das controvérsias relevantes e
disseminadas. Aguardar a requlamentacao?

Exigéncia de renuncia as alegag¢oes de direito
futuras.
Concordamos ?

Utilizacao de prejuizo fiscal e base de calculo

negativa para pagamento da transagao
* Nao previsto na MP

Utilizagao de créditos dos contribuintes para

compensacgao dos debitos transacionados?
* Nao previsto na MP

Necessidade de lei para concessao de desconto
Delegacao Executivo X art. 150, § 6° CF.
Previsao em lei ?

Preferivel deixar as defini¢des para o
Edital, tal como ja previsto na MP.

Sugerir um canal para que as teses
possam ser apresentadas pelos
contribuintes. Inciativa ndo deve ser s6
do ME, PGFN e RFB.

Questdo controversa. Se possivel,
prever na MP as situacoes em que a
confissdo e renuncia futura ndo sao
aplicaveis.

Nao atuar diretamente. Matéria ja é
objeto de emendas apresentadas.

Em analise como atuar, ja que a MP
nao veda a utilizagao.

Aguardar evolucao.



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Emendas de Interesse

Tema Emendas

Créditos dos contribuintes 27, 118, 195

Reducao dos Encargos 19, 50, 54, 86, 104, 111, 125, 128, 172, 215
Legais/honorarios

Nao tributagao 193

ganho/reducao

Transacao das multas 72, 92, 220

criminais

Prejuizo Fiscal/ BC 27,78, 207

negativa

Reducao do Principal 135, 217

Renuncia as alegagdesde 39, 45, 96, 115
direito — exclusao
“futuras”

Transacao Contencioso — 12, 89, 93, 101, 131, 144, 159, 170, 199
definicao do objeto




Solucionar grandes litigios

Grandes teses em discussao: Diagnostico

Amortizacdo do Agio

Limite de 30% na incorporacgao/ liquidagao

Planos de Distribuicao de Lucros — PRL

Transfer Pricing — IR X Lei?

Stock Options — INSS

Conceito de Insumos de PIS e COFINS

Crédito de IPI de Insumos Isentos provenientes da ZFM
ICMS e 0 ISS na base de Calculo do PIS e da COFINS
Transferéncia de tecnologia para fins de incidéncia de CIDE
PIS e COFINS — Alargamento de base Institui¢cdes Financeiras
|OF sobre mutuo entre empresas do mesmo grupo

1% COFINS na Importacao

Lucro de Coligadas e Controladas no Exterior



Portaria PGFN 11.956/2019

Regulamentacao da Divida Ativa

Obrigacoes do contribuinte

Fornecer informagoes a PGFN

Nao utilizar instituto de forma abusiva
Renunciar/desistir das demandas — atuais e
futuras

Regularidade FGTS

Regularizar em go dias os débitos que forem
inscritos em DA ou que se tornem exigiveis

Exigéncias
Pagamento da entrada
Manutencao de garantias

Apresentacao de garantias reais ou
fidejussorias

Beneficios (possiveis)

Descontos para débitos irrecuperaveis e de
dificil recuperagao

Parcelamento

Diferimento ou moratoria

Flexibilizagao regras garantias

Flexibilizagao regras constricao/alienacao bens
Utilizacdo de precatorios (proprios ou de
terceiros)

Critérios
Tempo da cobranga
Suficiéncia liquidez das garantias
Existéncia de parcelamentos ativos
Perspectiva de éxito
Custo da cobranca judicial
Historico de parcelamentos
Tempo suspensao da exigibilidade
Situagao econdmica e capacidade de pagamento

Capacidade: contribuinte pode quitar os débitos inscritos

em o5 anos?
Contribuinte tera ciéncia e pode pedir revisao

Débitos Irrecuperaveis (descontos)

Inscritos > 15 anos, em aberto
Suspensos por decisao > 10 anos
Faléncia, recuperagao judicial

CNPJ baixado, inapto ou suspenso
PF falecidas

EF arquivadas (art. 40, LEF) >3 anos

Consulta Publica: 02/02/20 a 28/02/20 — Portaria
PGFN 11.959/19

GRUPO STUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS




Portaria PGFN 11.956/2019

Regulamentacao da Divida Ativa

Adesao

Débitos < R$ 15 milhoes

* Somatorio do valor consolidado elegivel para
transacao (por modalidade)

Antigos em cobrancga: inscritos > 15
anos, em aberto

Antigos suspensos: suspensos por
decisao > 10 anos

PJ baixadas: CNPJ baixado, inapto ou
SUSpenso

PF falecidas

Edital
Condi¢oes, modalidades e devedores

Adesdo por meio eletrdnico

Edital 01/2019
Prazo para adesao: 28/02/20

Desconto em todas as modalidades

Modalidades:

1. Devedores CNPJ baixados, inaptos ou susp.
Anexo |

2. Débitos inscritos > 15 anos, em aberto.
Anexo ll e lll

3. Deébitos suspensos por decisdo > 10 anos
4. Devedores PF falecido. Anexo IV



Portaria PGFN 11.956/2019

Regulamentacao da Divida Ativa

Proposta Individual

Grandes Devedores: divida
consolidada > R$ 15 milhdao + capacidade
insuficiente;

Devedores falidos, rec. judicial,
liquidacao judicial/extrajudicial;

Entes publicos

Dividas suspensas ou garantidas > R$
1 milhao: suspenso por decisao judicial
ou garantido.

* Pode haver inspecao pela PGFN no
estabelecimento do contribuinte

Iniciativa da PGFN

Proposta

Postal ou Eletrdnica
* Contribuinte pode apresentar contraproposta

Iniciativa do Contribuinte

Proposta

Plano de recuperacao fiscal e descricio da
situacao econdmica e razoes da crise

Rec. Judicial

Proposta

Apos Plano aprovado (art. 57, Lei 11.101/05) ou
60 dias da Portaria

Prazo maximo quitacdao 84 meses e reducdo
até 5o% ou limite da mediana dos descontos
do Plano de Recuperagao



Portaria PGFN 11.956/2019

Regulamentacao da Divida Ativa

Utilizacao de Precatorios Federais
Proprios ou de terceiros

eFormalizado o

acordo (adesdo ou

proposta

individual)
ePagamento da

entrada

eCessdo fiduciaria
do direito
creditorio a Uniao,
por Escritura
Publica

*Valor total do
precatorio

*Peticaono
processo
originario
comunicando a
cessao e
solicitando
deposito a favor
da PGFN

*Apresentar COP
atestando a
titularidade do
precatorio

eLiquidacao do
débito
transacionado
*Saldo
remanescente =
devolvido ao
credor
*Se ha débitos
inscritos:
* Parcelados:
pode ser
amortizado

*Susp/Garantido:
depositado até
encerramento
das demandas -
pode ser liberada
garantia

GETAP

ESTUDOS TRIBUTARIC



Sumario Executivo

Apresentada a MP 899/19, seus objetivos e as modalidades de transagao previstas, aléem da discussao sobre os
principais pontos de atencao/melhorias, detalhados na apresentacdo anexa.

A percepcao geral dos associados € que a requlamentacao da transacgao tributaria no ambito federal é elogiavel (¢ um
otimo comeco) e que deve ter amplo apoio do GETAP, eis que demonstra a mudanca de paradigma na relacao do Fisco-
contribuinte e configura mais uma importante alternativa de solucao de litigios.

Contudo, a MP é um pouco “timida” na medida em que prioriza as necessidades da PGFN, pois direcionada aos débitos
classificados como de dificil recuperacao ou irrecuperaveis, aos contribuintes em situacao de crise econémico-
financeira e a solucao de grandes litigios elencados pela PGFN e pela RFB.

Nesse sentido, os associados entenderam que para a medida ser mais atrativa e configurar como efetiva solucao
alternativa de litigios, esta deveria:

(i) ampliara concessao de descontos para todos os débitos inscritos em divida ativa, ndo apenas irrecuperaveis ou
dificil recuperacao;

(ii) abrangertambém os débitos na fase administrativa;

(iii) prever um canal estruturado e formal para possibilitar que os contribuintes possam sugerir temas/teses para serem
considerados na “transacao do contencioso” e;

(iv) trazer solugdo para os créditos que os contribuintes possuem em face da Unido e permitir a utilizagdo na transacao
(a exemplo da utilizagdo de precatdrios, permitida na modalidade “transagdo da divida ativa” — Portaria PGFN 11956-
19)




