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Agenda Projetos CAJ 2020

Update de Projetos

CARF: Consulta Publica sobre alteragcoes do Regimento Interno
MP 899/2019 — Transagao Tributaria: status e proximos passos

Repercussao RHC 163334 STF “debito declarado e ndo pago” - 3 projetos de lei

Execucao antecipada de garantias em Execuc¢oes Fiscais — alteracao de
posicionamento da PGFN

Discussao sobre a recente pratica e as implicagdes para os associados

Debate de alternativas e plano de agao sobre tema



Linha do tempo & Prioridades 2020

Fevereiro-Maio
P

Reforma Tributaria (Congresso +
Reformas do Governo Federal:
PIS e COFINS)

Compensacao Tributaria Federal
—ampliacao

Créditos acumulados de ICMS -
solugao

Devedor Contumaz — PL 1646/19
Cadastro Fiscal Positivo

MP 899/19 — Transacao Tributaria
Crime Contra a ordem Tributaria:
PLs Declarado e nao pago.
Simplificagdo das  Obrigagoes
Acessorias - SPED e CONFAZ

Institucional:
Evento ITIC
Agenda de novos stakeholders.

Junho-Setembro
W

Reforma do IRPJ: parte 1 e 2
alargamento da base e
tributacdo de dividendos e
novo lucro real fiscal

Transfer Pricing - OCDE
Reforma do IPI

IN 1911 PIS e da COFINS

Bloco K - Reformulacao

CARF

Criminalizagao das grandes
empresas

Il Pesquisa de Compliance
Estadual

E ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

GRUPO DI

Outubro-Dezembro
)

Reforma do CTN

Prioridades:

Reformas: Reforma do IRPJ +
TP, Reforma Tributaria
(PIS/COFINS) e IPI.

Reforma do Contencioso:
Reformas da execucao fiscal,
devedor contumaz e cadastro
positivo.

MP 899/19: Transacao
Tributaria.

CP: débito declarado e nao
pago - criminalizacao das
grandes empresas
Simplificagao: Simplificacao
de Obrigagdes Acessorias.



RICARF — Regimento Interno RICARF

Alteracao RICARF: celeridade

Atuacao GETAP:
Reunides com Grupo formado por entidades de advogados (ABDF, ABRADT, AASP, Aconcarf, CESA,
OAB Federal, OAB-SP, GETAP, FEBRABAN, IASP, MDA e SINSA)
Reunidao com presidente do CARF para apresentagao dos pontos comuns
Protocolo de sugestdes na Consulta Publica

Recurso Adesivo - rejeicdo Vedacao retirada de pauta de processos
conexos - rejeicdo
Presidente Camara declarar renuncia a inst.

A e Amicus curiae nos processos paradigmas
adm (concomitancia) - rejeicao

Presidente CARF declarar impossibilidade de Declaragao de voto — voto de qualidade
cumprimento de resolugao — apenas quando
for inexequivel Despachar memoriais

Identificagdo de processos intempestivos

h . Publicacdo pauta apenas nome recorrente -
pela DISOR - flagrante e ndo prequestionada

rejeicao
Presidente Turma nao
conhecimento/rejeicao ED — pedido de
reconsideragdo

Retomada julgamento (vistas) sem relator -
rejeicao



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Atuacao GETAP:

Debate da matéria na CAJ (Reuniao especifica em 10/12/19)
Elaboracao Nota Técnica GETAP

Apresentagao NT nas Audiéncias Publicas — Comissao Mista MP 899/2019

Transagao Contencioso: participacao do contribuinte na sugestao de temas
Transagao Contencioso: previsao expressa da abrangéncia do principal
Transagao Contencioso: requlamentacao dos fatos geradores futuros (TAC)
Regras gerais: Tratamento dos encargos legais e honorarios dos débitos
transacionados

Regras gerais: utilizacao creditos dos contribuintes

Transagao Divida Ativa: desconto para qualquer tipo de débito

Transagao Contencioso Adm.: ampliacao abrangéncia



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Evolucao legislativa: Aprovacao Comissao Mista

MP
899/2019

PLC 02/2020

Regras Gerais:

- Inaplicavel ao devedor contumaz,

- encargos legais = redu¢do ndo inferior a multas e juros;

- Prazo maximo para pagamento = 120 meses para micro e pequena empresa, EPP, PF,
Santas Casas, cooperativas, organizacdes da sociedade civil e instituicdes de ensino;

- Aplicacdo as multas qualificadas.

- Fazenda Publica ndo podera ajuizar a¢ao de faléncia, mas pode solicitar a convolagao
de Recuperacdo Judicial em Faléncia (em casos de rescisdo).

Transac¢do da Divida Ativa
- Aceitagdo de garantia e créditos liquidos e certos em desfavor da Unido, reconhecidos
em decisao transitada em julgado.

Transagao do Contencioso

- Limite de desconto = 50% crédito tributario;

- Sujeicao ao entendimento da adm. tributaria, em relagdo aos fatos geradores futuros
da matéria transacionada (*salvo se a matéria vier a ser objeto de precedente vinculante);
- Permitida a transacdo na liquidacao de sentenca, mesmo que relativa a matéria ja
definida.

Transacgao do Contencioso Pequeno Valor

- Até 60 salarios-minimos, de titularidade de pessoa fisica, microempresa ou EPP.

- O contencioso administrativo de pequeno valor sera julgado em Ultima instancia pela
DRJ, sem acesso ao CARF ‘

- Limite de desconto = 50% crédito tributario. r—



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Transacao na PLC 02/2020

Competéncia: PGFN, PGF e PGU

Objeto: Débitos inscritos em Divida Ativa
(exceto os da PGU)

Beneficios
* Redugdo de até 50% crédito tributario
(irrecuperaveis e dificil recuperagao)
* Parcelamento 84 meses
* Moratoria
* Garantia
* Utilizacdo de créditos liquidos e
certos, reconhecidos em decisao
judicial

Vedacoes
* Redugdes nao se aplica ao principal
* Nao abrange débitos do SIMPLES,
FGTS (enquanto nao autorizado pelo
comité curador), multas criminais

Modalidades
* Adesdo
* Proposta individual - PGFN
* Proposta Individual - Devedor

Regulamentagao: Portaria PGFN
11956/2019

Competéncia: Ministro da Economia

Objeto: Controvérsia juridica relevante e
disseminada — judicial ou administrativo

* pode ser ofertada na fase da liquidacao
de julgado

Beneficios
* Serdo estipulados no edital
* Pode abranger o principal

* Parcelamento ndo superior a 84
meses

* Redugao de até 50% crédito tributario

Vedacoes
* N3o abrange débitos do SIMPLES e
FGTS (enquanto nao autorizado pelo
comité curador)

Modalidade
» Adesao

Regulamentacao: pendente

Competéncia: RFB

Objeto: Débitos administrativos de baixo
valor = até 60 salarios minimos, de
titularidade de PF, ME ou EPP

Beneficios
* Serao estipulados no edital
* Reducdo de até 50% crédito tributario
* Pode abranger o principal
* Moratéria
* Garantia

Modalidade
*Adesao

Regulamentacao: pendente



MP 899/2019 — Contribuinte Legal

Sugestao para discussao (on hold):
Transagdo do Contencioso: Vamos sugerir a lista de temas que queremos transacionar ou
esperamos o ME?

Status Legislativo:

Aguardando apreciagao na Camara

Prazo para deliberagao: 25/03 (* Grande risco de perder validade)

\ Plenario Plenario

€. Mista n .
Camara Senado

Aprovado - PLC 02/20

Temas correlatos:

Expectativa de publicacao de ajustes na Portaria PGFN 164/14 (Seguro-garantia)



STF - ICMS declarado e nao pago

STF-RHC 163334 (18/12/2019)
"O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacdo, deixa de recolher o ICMS
cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, Il, da Lei n°®
8.137/1990" (* aguardando publicacdo do acdrddo)

PL 6592/2019 (Dep. Kim Kataguiri):

“Paragrafo Unico: ndo constitui o crime previsto no inciso Il deste artigo o ato de deixar de recolher tributo se o
seu lancamento for por declaragdo ou por homologagdo, nos termos, nos termos do art. 147 e 150 da Lei 5.172
de 1966 (Codigo Tributario Nacional) e o agente tiver feito regular e tempestiva declaracdo ou ato passivel de
homologacao, salvo se o nao pagamento do tributo envolver artificio fraudulento.

PL 5903/2019 (Dep. Guiga Peixoto):

"Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢ao social, descontado ou cobrado, na
qualidade de sujeito passivo de obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos, a fim de fraudar a
fiscalizagao tributaria;"

PL 6520/19 (Dep. Alexis Fonteyne):

|l - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao social, descontado ou cobrado de
substituido tributario, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos,
a fim de fraudar a fiscalizagao tributaria;

(.

Paragrafo Unico. Nao configura o crime de que trata o inciso Il do caput o mero inadimplemento de tributo
regularmente declarado na forma da legislacao aplicavel.”




STF - ICMS declarado e nao pago

PL
6592/19
PL 3670/04
PL PL
5903/19 6250/19
Elemento subjetivo do tipo: finalidade Crimes contra ordem tributaria = formais ou mera
de fraudar conduta
Inadimpléncia ndo é crime Revoga exting¢do punibilidade pelo pagamento
Crime quando agente é substituto Revoga necessidade de decisao final para

representagao ao MP
Status: Aguardando designacao de relator CCJC

Atuacao GETAP:

Discussao no GT Criminalizagdo (reunido a ser agendada)
Acompanhar tramitacao legislativa
Evitar rediscussao ampla do crime contra ordem tributaria como um todo — reforma do CP.



Liquidacao antecipada de garantia

Dinamica processual

.
Depdsito
'i judicial
i Fazenda Publica
: Pedido de
Cartgdianca ... execugao
EF | Seguro-Garantia antecipada de
garantia
Emb | Efeito >
suspensivo

ﬁazenda Publica \

* Execugao é definitiva — stmula
317, STJ

* Apelagdo nao tem efeito
suspensivo —art. 1.012, § 12, Ill,
CPC

* Sinistro -art.10, I, Portaria PGFN
164/14

Sentencga
improcedéncia

K'Depésito em juizo —art. 32, § 2°,
LEF /

< i
Agravo de

---- Instrumento !
! Pedidode X
i efeito
! suspensivo a
Apelagdgo Tt ' apelagdo

ﬁontribuinte \

* CF e Seqguro sao equiparados
ao deposito —art. 90, 30 e 15, |,
LEF

* Liquidagao so apos transito
em julgado - art. 32, § 2°, LEF

* Garantia sequra — menor
onerosidade — art. 805, CPC

XDano financeiro /




Liquidacao antecipada da garantia

Efeitos da pratica:

Associados tem enfrentado esse problema?

Outra hipdtese: sinistro pela ndo renovagao do sequro-garantia com antecedéncia Portaria PGFN 164/14 —
art. 120, Il

Abrangéncia — Federal, Estadual, Municipal?
“Projeto Garantia PGFN"” — pedido em casos de jurisprudéncia favoravel a PGFN
Quais sao os efeitos de ordem pratica — sequradora/banco fiador?

Estrategia de atuacao (para discussao):

Alteracao legislativa:
CPC—art. 1.012, § 19, Il (efeitos da apelagdo)
CTN —art. 151 (causas suspensivas de exigibilidade) *emenda GETAP — PLS 406/16
LEF—art. 32, §2° (liquidagdo apds transito em julgado)
Portaria PGFN 164/14 — art. 10, | (sequro-garantia — causas de sinistro)
Reunides com representantes do Poder Judiciario
Contratacao de parecerista
Atuacao conjunta com FENSEG e OAB.




Sumario Executivo (1/5)

1. Agenda de Projetos 2020

Apresentado aos associados a Agenda de Projetos que serao objeto da Comissao de Assuntos Juridicos em
2020, a saber:

* ReformaTributaria (em conjunto com as Comissoes de Tributos Indiretos e Tributos Diretos);

* Compensacao Tributarig;

 PL1646/19 —Devedor Contumaz;

* MP 899/19 —Transagao Tributaria;

* Criminalizagao das grandes empresas;

« CARF;

* ReformadoCTN

2. Consulta Publica - RICARF

Exposto aos associados a atuagdao do GETAP na Consulta Publica sobre as propostas de alteragcao do Regimento
Interno do CARF.

Foi destacada a atuacao conjunta com diversas entidades da advocacia para debate do tema (ABDF, ABRADT,
AASP, Aconcarf, CESA, OAB Federal, OAB-SP, GETAP, FEBRABAN, IASP, MDA e SINSA), o que culminou com a
realizacdo de reunido com a Presidente do CARF, na qual o grupo apresentou oficio com as principais sugestoes
quanto a proposta de altera¢do do RICARF.



Sumario Executivo (2/5)

Os pontos comuns destacados pelo grupo e diversos outras sugestoes, enviadas pelos associados, foram
protocolados pelo GETAP na consulta publica, em formulario préprio, no dia 06/03/20. Todas as sugestoes
foram compartilhadas com a Comissao de Assuntos Juridicos, por e-mail.

O GETAP irda acompanhar o resultado da Consulta Publica e mantera a Comissao informada.

3. MP 899/19 — Contribuinte Legal

O GETAP informou a atuagao em relagao a MP, que trata da transagdo tributaria federal, esclarecendo a
elabora¢do da Nota Técnica, que trouxe os pontos de melhoria e sugestdes debatidas pelos associados. O
material foi entreque em maos ao relator da Comissao Mista da MP, Dep. Marco Bertaiolli; ao Presidente da
Comissao, Sen. Luiz Pastore, e demais parlamentares, nas Audiéncias Publicas de debate sobre a matéria,
realizadas em Brasilia e Sdo Paulo.

A MP foi aprovada na Comissdo Mista, na forma do Projeto de Lei de Conversao n.® 02/2020, com o
acolhimento de algumas sugestdes destacadas pelo GETAP e diversas outras alteracdes, detalhadas no slide
06.

Acerca do tramite legislativo, foi comentado o grande risco da MP caducar, tendo em vista o possivel nao
cumprimento do prazo para deliberagao legislativa, até 25/03/20.



Sumario Executivo (3/5)

4. Criminalizacao do “ICMS declarado e nao pago” —STF RHC 163.334

Acerca do julgamento realizado pelo STF, em dez/19, que definiu a tese: "O contribuinte que, de forma contumaz
e com dolo de apropriagdo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico incide no tipo
penal do art. 29, Il, da Lei n° 8.137/1990” , foram destacadas a apresentacao de trés novas propostas legislativas
(PL 6592/19, 5903/19, 6520/19) que, em sintese, alteram o tipo penal para incluir a “finalidade de fraudar” para
caracterizacao da conduta criminosa e esclarecem que o mero inadimplemento do tributo regularmente
declarado nao configura a conduta tipica.

Apesar desses projetos de lei serem positivos, foi alertado que eles tramitam em apenso ao PL 3670/04, que
pretende classificar os crimes contra a ordem tributaria em crimes formais ou de mera conduta e extinguir a
extin¢ao da punibilidade pelo pagamento.

O tema sera melhor debatido no GT de Criminalizagao das Grandes Empresas, em reunido a ser agendada. Foi
esclarecido que a ideia é evitar a rediscussao ampla do crime da ordem tributaria, o que podera fazer com que a
matéria seja tratada de forma mais severa do que é atualmente.

5. Liquidacao antecipada de garantia

Como introducao, foi apresentada a dinamica processual do pedido e os argumentos utilizados tanto Fazenda
Publica, quanto pelos contribuintes.

Os associados relataram que o pedido de liquidagao antecipada da garantia vem ocorrendo com certa
frequéncia, notadamente nos caos em que a apelagdo contra a sentenca que julga improcedentes os embargos
a execucao ndo é recebida com efeito suspensivo. Destacaram as graves consequéncias no fluxo de caixa das
empresas, em razao da prematura liquidacao da Carta de Fianga ou Seguro-Garantia.



Sumario Executivo (4/5)

Ainda, alertaram que os pedidos de liquidacao antecipada da garantia nao tem sido realizados apenas pela
PGFN, mas também pelas Procuradorias das Fazenda Estaduais e Municipais. Foram citados os casos do Cear3,
Pernambuco e do municipio de Campinas.

Acerca do esclarecimento feito pela PGFN, de que a medida faz parte do projeto do 6rgao, nomeado de
“Projeto Garantia”, e que o pedido so é formulado em casos em que se discute matéria objeto de jurisprudéncia
favoravel a PGFN, os associados relataram que nao é essa a pratica observada nos casos concretos e que os
pedidos sao formulados mesmo em casos controversos.

Sobre a estratégia da atuacao em relagao ao tema, discutiu-se possivel medidas de alteragao legislativa, sendo
destacada a importancia de incluir o sequro-garantia e a carta de fianga no rol do artigo 151, CTN (proposta de
alteragdo jd enviada pelo GETAP ao relator do PLS 406/16, Sen. Tasso Jereissati, que trata de mudanga no CTN).
Outra proposta que foi bem acolhida pelos associados foi a ideia de contratacao de advogado processualista,
para elaboragado de parecer/artigos, a fim de dar repercussao sobre o tema. Também, discutiu-se a possibilidade
de elaboracao de um estudo, com o objetivo de demonstrar os efeitos danosos para as empresas.

Sugeriu-se também contatar as sequradoras, tendo em vista o impacto em seu ramo de negocios e perda de
atratividade do produto, casos as garantias sejam liquidadas precocemente.

Sobre as providéncias a serem tomadas, o GETAP ird entrar em contato com a OAB-SP e com a FENSEG para
discussao da matéria e possivel atuacao conjunta.

Para colacionarmos material de suporte para as discussoes, os associados, que desejarem, irdo enviar ao
GETAP os casos em gque houve a pratica da liquidacao prematura da garantia (obs: nome do associado, n.°
processo e valores nao precisam ser divulgados).




Sumario Executivo (5/5)

6. Outros temas

Relatada a reunido realizada pela Zabetta com os procuradores da PGFN, Cristiano Lins e Daniel Saboia, em
Brasilia, no dia 10/03. Os procuradores informaram que em breve serdo publicadas normas com pequenos
ajustes na Portaria PGFN 164/2014, que trata do sequro-garantia, e que o Projeto Cadastro Positivo continua
em pauta e deve ser objeto de nova consulta publica no decorrer do ano.

Acerca da oferta antecipada de garantia no ambito da PGFN, os associados relataram que tém enfrentado
dificuldades quantos ao (i) agendamento de audiéncia com os procuradores; (ii) prazo demasiado longo para
analise dos pedidos; (iii) impossibilidade do uso da ferramenta para os processos administrativos ja encerrados,
mas ainda nao inscritos em divida ativa.



