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Consulta Publica n° 4, RFB - Programa Pré Conformidade
Analise e discussao - prazo dia 31.10.2018

STJ: Debito Declarado e ndao Pago - Crime de apropriacao Indébita
Analise da decisao - Daniel Gomes

Nota SEIl - PGFN 63/18: Creditamento de Insumos de PIS/ COFINS
Analise e discussao - Eduardo Pugliese - Souza e Schneider, Pugliese - Adv



Programa Pro Conformidade — RFB

Consulta Publica n° 4, 2018

17/10: Publicagao da Consulta Publica - Prazo para manifestacao 31/10

Primeiras impressoes.....

Programa nao esta em linha com os pilares basicos do Cooperative Compliance OCDE.

A escolha dos critérios foi efetuada levando-se em consideragdo as maiores dificuldades
da area tributaria (em grande parte causada pela propria administragao tributaria)

Alto grau de subjetividade pela auséncia de definicao clara quanto ao conteudo dos
critérios estabelecidos e inexisténcia de metricas para classificacao/avaliagao em A, B, C.
Claro o objetivo é de arrecadar a todo custo atraves da imposicao de sancoes politicas
criadas por Portaria (perda de incentivos fiscais e inclusao em regimes de fiscalizagao
aplicaveis para sonegadores e nao para bons contribuintes).

Penaliza o contribuinte pela inscricao do debito em divida ativa, o que representa uma
coagao ao pagamento a qualquer custo, sendo entrave ao devido processo legal.
Aumentar a inseguranca juridica, gerar contencioso ...

* Receita vai dar tratamento 'VIP’ para empresas que pagam impostos em dia”



Programa Pro Conformidade — RFB

Consulta Publica n® 4, 2018

Alguns pontos iniciais.....

Art. 4: Auséncia de pesos entre os critérios estabelecidos para classificacao em A,B,C, gerando
inseguranca juridica pela falta de transparéncia do programa.
Principio basico de todos os programas de Cooperative Compliance é a confianca e a
transparéncia nas relacdes.
Art. 4, § 12: necessidade de esclarecimento dos pesos que serao considerados na “aplicacao
combinada” dos critérios dos critérios do art. 7 a 10.
Art. 4, § 32: 3 exemplo do Programa Nos Conformes de SP, o programa como um todo deveria
valer somente para frente, ou seja, considerar os fatos ocorridos a partir da
edicao do Programa e nao deveria retroagir por 4 anos.

Art. 62: Revisdo da classificacao com a ocorréncia de indicios de crimes contra a ordem
tributdria, apropriacao indébita, fraude etc.
Artigo contém muita subjetividade. Indicios de crime nao é crime.. Manter a
coeréncia com o Nos Conformes — Somente quanto auto de infracao for mantido em
ultima instancia — CARF. Com isso neutraliza subjetividade do fiscal.



Programa Pro Conformidade — RFB

Consulta Publica n® 4, 2018

Art. 82: Poderia ser aplicado somente daqui para frente.
Retroagir 4 anos com essa lista de problemas prejudicar um bom contribuinte
gue inclusive pode estar com CND valida e ser classificado como C.
Novamente auséncia de definicao de regras claras e critérios, métricas, lista de pontos
qgue devem ser melhor explicitados por escrito.
IV — resultados de pedidos de restituicao — deixar claro créditos falsos e nao créditos

controversos, pendentes de discussao...



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

O que é o Cooperative Compliance na visao da OECD?
3

Trata-se de uma estratégia moderna de conformidade que concentra-se em dar a cada
categoria de contribuinte a atencao apropriada. Comportamento compativel requer uma
resposta diferente ao comportamento nao compativel. O comportamento compativel
requer suporte, enquanto o comportamento nao compativel pode, dependendo da causa,
exigir uma acao severa. A conformidade ou nao conformidade com as regras fiscais € o
resultado de uma interagao continua entre o governo, os orgaos de receita e os contribuintes.
O gerenciamento de conformidade deve levar em conta esses diferentes fatores como perfil e
comportamento do contribuinte.

O ponto crucial da estratégia de conformidade é que o comportamento de conformidade €
recompensado.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Como funciona o Cooperative Compliance?

“E um processo sistematico em que o fisco faz escolhas substanciais sobre quais intervencdes
poderiam ser usadas para estimular efetivamente a conformidade e evitar a nao
conformidade, com base no conhecimento do comportamento de todos os contribuintes e
relacionado a capacidade disponivel.”

Os orgaos do fisco podem se beneficiar do gerenciamento de riscos de conformidade somente se
distinguirem areas que representam alto risco de areas que representam risco baixo ou
insignificante, e as respondem e influenciam de acordo.

As estratégias de gerenciamento de risco de conformidade também devem beneficiar os
contribuintes que estao dispostos e sao capazes de cumprir. Por exemplo, enquanto os
contribuintes que demonstram caracteristicas de “alto risco” podem esperar atrair maior atencao
e fiscalizagdo, os contribuintes que se comportarem de forma transparente e que nao tém
questdes fiscais de risco mais elevadas podem razoavelmente esperar apoio e menores custos de
conformidade.

A implementacao de um modelo de conformidade cooperativa requer mudancga de cultura e de
comportamento de ambos os lados (Fisco x Contribuinte).



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Qual e a justificativa objetiva para a decisao de entrar em um
relacionamento cooperativo de conformidade com certos
contribuintes e nao com outros?

A conformidade cooperativa nao pretende alcancar um resultado tributario diferente ou
mais favoravel para o contribuinte. Pelo contrario, o cumprimento cooperativo sera
desenvolvido pelos 6rgaos da fiscalizagago como um meio mais eficaz de alcancar o
cumprimento das obriga¢oes fiscais. O objetivo de garantir o pagamento pontual do
imposto correto é o objetivo comum de todas as estratégias de conformidade empregadas
pelos 6rgaos de receita.

“O objetivo do Cooperative Compliance é promover a observancia adequada das
regulamentacoes fiscais a manutencao e melhoria do cumprimento. Conformidade
refere-se a disposi¢ao (em principio presumida) dos contribuintes e pessoas com direito
a beneficios para cumprir suas obrigacoes estatutarias ”.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Como é aplicado o principio da igualdade perante a lei para os
contribuintes?

Nem todo contribuinte deve ser tratado exatamente da mesma maneira. A decisao de auditar
um contribuinte ndao exige que todo contribuinte esteja sujeito a uma auditoria.

A decisao de selecionar um contribuinte para o programa/auditoria/tratamento deve ser o
resultado de um processo objetivo e racional e nao de um preconceito irracional.

Em o6rgaos de receita avancada, o processo de avaliagao de risco é o processo objetivo e
racional que justifica o tratamento diferenciado de casos especificos por boas razdes e também
garante que os recursos limitados disponiveis aos orgaos de receita sejam implantados da
maneira mais eficiente.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

O que se entende por divulgacao e transparéncia?

Os contribuintes que buscam um relacionamento de conformidade cooperativa com um
orgao da fiscalizagao precisam estar prontos para oferecer transparéncia e divulgacao.

Divulgacao significa que o contribuinte fornecera todas as informagdes que um 6rgao do
fisco precisa para realizar uma avaliagao de risco totalmente informada e nao limitara as
informacoes aquelas exigidas por lei.

A transparéncia fornece a estrutura dentro da qual essas divulgacdes sao feitas.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Quais sao as atitudes que o fisco deve adotar para para contribuir e melhorar
o cumprimento voluntario?

Melhorar o atendimento ao cliente, prestando servigos de alta qualidade para cada contribuinte;
Utilizagao de métodos inovadores para melhorar o atendimento ao cliente;

Ajudar os contribuintes a entender e cumprir suas obrigacoes fiscais;

Aplicacao da lei fiscal por meio de aplicagado justa e uniforme da lei;

Uso de abordagens baseadas em risco para gerenciar a conformidade;

Reforcar a aplicagao através de iniciativas de conformidade e abordagens inovadoras;
Fortalecer relacionamentos e cooperagao;

Equilibrar o servico e a execucgao;

Ser sensivel as necessidades dos grandes contribuintes em um ambiente global;

Melhorar capacidades internas, processos e tecnologia; e

Melhorar as habilidades e a produtividade da forca de trabalho: trabalho de qualidade.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Qual é a estrutura necessaria para o fisco ter melhor atendimento?

Versatilidade do pessoal;

Uma ampla disponibilidade das equipes do fisco;

Materiais e instalacdes adaptados;

Métodos de trabalho em equipe para compartilhar informacdes e conhecimento;

Uma organizagao orientada para as equipes da fiscalizagao com forte apoio da liderangg;

Uma formacgao profissional intensa e de alta qualidade;

Ferramentas de Tl adaptadas para gerenciar e controlar os arquivos dos grandes contribuintes e,

Ampliar a competéncia em relacao a base tributaria e arrecadacao de impostos.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Quais sao as expectativas da administragao tributaria?

Relacionamento com os contribuintes baseado na confianga, compreensao mutua, abertura e
transparéncia;

Capacidade de prever com razoavel seqguranca qual sera a posi¢cao de uma empresa em relagao
ao problema;

Melhor compreensao dos negocios;

Maior certeza em relacao ao rendimento fiscal previsto;

Insights de negdcios para informar o debate sobre o codigo tributario e sua administragao;
Maior impacto no incumprimento, concentrando maiores recursos de auditoria e fiscalizagao
nos casos apresentando o maior risco;

Devolugbes e pagamentos de impostos precisos e oportunos; e

A possibilidade de reduzir os custos administrativos.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Quais sao as expectativas dos bons contribuintes?

Relagdo com o fisco baseada na confianga, compreensao mutua, abertura e transparéncia;

Abordagem fiscal baseada em uma melhor compreensao do negdcio e um reconhecimento
da distincao entre decisdes orientadas para os negocios e para os impostos;

Capacidade de prever com razoavel sequranca qual sera a posicao do fisco em relacao a
questdes tributarias;

Melhor compreensao da abordagem e filosofia do fisco;
Possibilidade de redugao dos custos de conformidade;

Menos invasao do fisco, uma vez que o foco da auditoria e fiscaliza¢do sera direcionado para
aqueles que nao sao comprometidos com altos padrdes de conformidade;

Maior certeza em relacao a exposicao fiscal; e

Oportunidade para destacar problemas para administragao publica .



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Cooperative Compliance no mundo.....

Paises que fazem parte de um programa cooperativo de conformidade (por exemplo, Australia,
Austria, Irlanda, Holanda, Nova Zelandia, Cingapura, Africa do Sul e EUA).

A Irlanda, por exemplo, relatou que: "Como parte do cumprimento cooperativo, o fisco, a
empresa e, quando necessario, seus consultores tributarios, elaborardao e acordarao um
conjunto de pontos de agdo para cada lado, com prazos, para uma revisao do risco fiscal e a
implementacao de um conjunto de a¢oes de conformidade para cada risco”.

O primeiro passo envolvera as partes envolvidas em uma reunidao de revisao de risco, ou
reunides, nas quais o fisco dara uma visao geral de sua perspectiva sobre potenciais riscos
fiscais para o negocio e seu setor, e a empresa apontara areas de risco das quais ciente -
essencialmente trabalhando para uma visao acordada de um perfil de risco fiscal inicial para o
negocio.



OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Cooperative Compliance no mundo.....

A empresa ira entao preparar e implementar planos anuais de gerenciamento de risco fiscal
com foco em areas de risco acordadas. Onde os riscos sao identificados por uma empresa, eles
podem fazer uma divulgagao voluntaria espontanea, o que reduz a quantidade de penalidades
que irao surgir.

A Australia e a Holanda também mencionaram o dialogo e o engajamento precoce. A Australia
publica areas de preocupagao em seu “Programa de Conformidade” anual e expectativas sobre
gerenciamento de riscos fiscais e governanca em seu livreto Grandes Negodcios e Compliance
Tributario. A Holanda compartilha o Plano de Supervisao Estratégica e a opinidao sobre o
comportamento de cumprimento de impostos com as Grandes Empresas.
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Como é aplicado o principio da igualdade perante a lei para os
contribuintes?

Nem todo contribuinte deve ser tratado exatamente da mesma maneira. A decisao de auditar
um contribuinte ndao exige que todo contribuinte esteja sujeito a uma auditoria.

A decisao de selecionar um contribuinte para o programa/auditoria/tratamento deve ser o
resultado de um processo objetivo e racional e nao de um preconceito irracional.

Em o6rgaos de receita avancada, o processo de avaliagao de risco é o processo objetivo e
racional que justifica o tratamento diferenciado de casos especificos por boas razdes e também
garante que os recursos limitados disponiveis aos orgaos de receita sejam implantados da
maneira mais eficiente.
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A Irlanda, por exemplo, relatou que: "Como parte do cumprimento cooperativo, o fisco, a
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Cooperative Compliance no mundo.....
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Norma AS 3806:2006

Co-operation and Development

Norma AS 3806:2006: Principios Gerais para auxiliar na implementacao da gestao
de compliance com base nas melhores praticas e normas internacionais:

Principio 1: existe comprometimento por parte do corpo diretivo e da alta direcao com o
compliance eficaz, que permeia toda a organizacgao;

Principio 2: a politica de compliance esta alinhada a estratégia e aos objetivos de negdcio da
organizacao e recebe o endosso do corpo diretivo;

Principio 3: sao alocados os recursos apropriados para desenvolver, implementar, manter e
melhorar o programa de compliance;

Principio 4: os objetivos e a estratégia do programa de compliance sao endossados pelo corpo
diretivo e pela alta direcao;

Principio 5: as obrigagoes de compliance sao identificadas e avaliadas;

Principio 6: a responsabilidade por resultados conformes é articulada e atribuida claramente;



Norma AS 3806:2006

Co-operation and Development

Norma AS 3806:2006: Principios Gerais para auxiliar na implementacao da gestao
de compliance com base nas melhores praticas e normas internacionais:

Principio 7: as competéncias e as necessidades de treinamento sao identificadas e levadas em
consideracao, a fim de permitir que os funcionarios cumpram com suas obrigacdes de
compliance;

Principio 8: comportamentos que criam e sustentam o compliance sao estimulados, e
comportamentos que comprometem o compliance nao sao tolerados;

Principio 9: existem controles para gerenciar as obrigacdes de compliance identificadas e para
alcangar os comportamentos desejados;

Principio 10: o desempenho do programa de compliance é monitorado, mensurado e relatado;

Principio 11: a organizagao é capaz de demonstrar seu programa de compliance, tanto através
de documentacao quanto da pratica; e

Principio 12: o programa de compliance é analisado criticamente com reqularidade e melhorado
continuamente.



