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Comissao de Juristas — Reforma do Processo Administrativo e Tributario

Analise dos principais pontos dos projetos
Validacao da agenda GETAP preliminar —sugestoes de melhoria

Atuacgao GETAP e proximos passos

Update de Projetos relevantes
PLP 17/22 — Codigo de Defesa do Contribuinte: Atuacao GETAP
CONFIA: Teste de Procedimentos e Nova Camara Tematica "Responsabilizacao e Penalidades Tributarias”

GT Penal Tributario: Resultados da pesquisa “Criminalizagao de casos tributarios"

Outros temas de interesse dos associados



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.

Reforma CTN — PLP 124/22

Principais aspectos

Processo Administrativo Tributario: uniformizacao
requisitos Auto de Infracao
prazos, recursos, instancias de julgamento
Prazos: dias Uteis e suspensao no recesso
Moderacgao sancionatdria e Dosimetria da pena:
Orientagoes da época fato gerador (art. 100, CTN)
Atenuantes — comportamento e bons antecedentes
Limitacao das multas
Autorregularizacao
Criacao de programas de conformidade cooperativa
Base para mediacao, transagao e arbitragem
Consulta tributaria: vinculantes na adm. tributaria e
uniformidade na aplicagdo do entendimento para todos
os contribuintes na mesma situagao
Afastamento multa oficio: preven¢do da decadéncia
Afastamento multa mora: débitos suspensos por medida
judicial
Adm. Trib.: Observancia obrigatdria dos precedentes
judiciais vinculantes

Denuncia espontanea: (i) obrigagdes acessorias e (ii)
extingdo por compensacao

Ampliacao das causas suspensivas de exigibilidade: (i)
seguro garantia e fianga; (ij) participagcao programas de
compliance, ...

Atualizacao creditos contribuintes — mesmos indices

Multas:
Sistematica aplicagcdo/dosimetria
Limitagao — critérios e multa isolada
descumprimento de obrigagao
Exclusao: participacao Cooperative Compliance
Cooperative Compliance: beneficios CONFIA
Mediagao e Arbitragem
Transagao Tributaria: inclusao da modalidade transagao
no contencioso administrativo
Requisitos do Al: data e autoridade competente



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.

Consulta Fiscal (Uniao) — PL 2484/22

Principais aspectos

Qualquer sujeito passivo pode formular Audiéncias e reunides de entendimento
Consulta prévia: situa¢ao ainda nao ocorrida —

demonstragao vinculo e efetiva possibilidade de

ocorréncia

Prazo maximo para solucao: 120 dias Uteis

Possibilidade de retificacao ou complementacgao da Efeitos vinculantes da Consulta
consulta, no caso de auséncia de informagéo necessaria Disponibilizacdo minuta da solu¢do: Consulta PUblica
para solugao Recurso/pedido de revisao

Procedimentos diferenciados = programas de
compliance cooperativo
Efeitos: vinculante para administracao tributaria e
para todos sujeitos passivos na mesma situacao fatica
e juridica
Solucao em instancia Unica, salvo:
embargos de declaragao
recurso especial: solu¢des divergentes
pedido de revisao: aplicagao de solucao dada
anteriormente em matéria analoga
Publicacao das solu¢des no Diario Oficial



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.
Processo Administrativo Tributario Federal — PL 2483/22

Principais aspectos

Prazos processuais: contagem em dias Uteis e suspensao no recesso
Responsabilidade de terceiros:
Antes Al: parte deve ser intimada para esclarecimentos
descricdo dos fatos do vinculo com fato gerador
prazo para todos apresentarem impugnacao (crédito tributarioe o
vinculo)
Lancamento complementar: ndo importe mudanca critério juridico e
respeito a decadéncia
Impugnacao/Manifestacao de Inconformidade: 60 dias
Previsao de Embargos de Declaracao
Realizacao de pericias e diligéncias, inclusive no CARF
CARF:
Intimagao dos advogados por Diario Oficial das pautas de
julgamento
empate favoravel ao contribuinte, no caso de determinagao e
exigéncia do crédito tributario
julgamentos publicos e possibilidade de pedido de destaque de
julgamento virtual
Agravo contra decisdao que nega seguimento ao RESP

Observancia obrigatoria, inclusive pela DRJ, das sumulas do CARF e

dos precedentes judiciais vinculantes
Dispensa recurso de oficio: situagoes especificas
Sobrestamento apds afetacao de tema como repetitivo ou
repercussao geral — apds julgamento definitivo: possibilidade de IRDR
Rito sumario para processos de baixo valor (até 60 salarios-minimos)
Celeridade liberacao de crédito incontroverso

Retificacao prazo de defesa no dispositivo sobre
requisitos do Al (art. 19, V) — unificagao em 60 dias
Pré autuacao

Sobrestamento processo administrativo — afetacao do
tema

Langamento complementar

Provas

RFFP: inclusao de requisitos e vedacao divulgagao (list of
shame)



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.
Lei de Execucgoes Fiscais — PL 2488/22

Principais aspectos

Prazos processuais: dias Uteis e suspensao no recesso
Tentativa de solugao consensual prévia: condi¢cao da EF (sob
pena de indeferimento da inicial)
Dever da Fazenda Publica: controle de legalidade da DA
Procedimento de oferta antecipada de garantia, em 20 dias apds
notificacao da inscricao em divida ativa
Aceita a oferta, ajuizamento da EF com indicag¢do do
bem/direito ofertado
Possibilidade de depdsito administrativo — Acao Anulatdria em
30 dias
Caso nao ofertada garantia antecipada: EF sera distribuida com
pedido de bloqueio de ativos financeiros (*indicios atividade)
PRDI
Cobranca extrajudicial, se contribuinte inerte: (i) protesto; (i)
comunicagao aos orgdos de protecao ao crédito; (iij) averbac¢do no
registro de bens e direitos; (iv) servicos de cobranca amigavel, (v)
procedimento administrativo de responsabilidade, caso haja
indicios
Rito especial para baixo valor: execucao extrajudicial
Citacao do devedor importa em ordem de bloqueio de ativos
financeiros, desde que oportunizada ou nao aceita a oferta
antecipada de bens a penhora.
Redirecionamento: possibilidade (*afasta necessidade de IDPJ)
Fazendas: publicagao de atos condigdes aceitacao seqguro garantia e
fianca

Principais aspectos

Penhora de bens: acrescenta (i) créditos reconhecidos em decisao
transitada em julgado, (ii) precatorios (iii) NJP e (iv) bens e direitos de
terceiros, desde que aceitos pela Fazenda Publica
Possibilidade de substituicao da garantia por depdsito, fianca
bancaria, seguro garantia ou outra forma estabelecida em NJP
Possibilidade de substituicao do deposito por seguro ou fianca (em
condi¢oes especificas — dano grave)
Embargos a Execugao:
Sujeito a prestacdo e garantia, salvo se se demonstrada
inviabilidade econdmico-financeira
Possibilidade discussao de compensacao prévia em EE
sem efeito suspensivo (efeitos definidos no art. 919, CPC)
Impossibilidade de execuc¢ao antecipada do seguro ou fianca até o
final do julgamento em 22 instancia
Alienacao antecipada de bens penhorados quando o crédito
exequendo tiver sido constituido por declara¢ao do contribuinte
Ressarcimento dos custos de garantia pela Fazenda: se vencida e
em casos de crédito constituido de oficio
Fazendas Publicas deverao sequir precedentes judiciais vinculantes —
impede inscricdo em divida ativa
Regras de competéncia:
juizo da execucdo é competente para processamento e
julgamento das a¢des de conhecimento que envolvem as
execugoes ja ajuizadas



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.

Lei de Execucoes Fiscais — PL 2488/22

Substituicao do depdsito por fianca/seguro garantia:
regra geral (*ndo como situagdao excepcional)
Impossibilidade de execucao antecipada
fianca/seguro: até transito em julgado
Ressarcimento dos custos de garantia: todos os
casos

Possibilidade discussao de compensacao em EE:
também para casos em andamento

Oferta de garantia antecipada: avaliagao do modelo
Emissao CND com aceitacao da garantia x prazo
analise do pedido

Redirecionamento EF: necessidade de IDPJ

Dispensa garantia para Embargos a Execucao:

participantes de programas de conformidade,

Cadastro Fiscal Positivo

Alienacao antecipada: casos de créditos constituidos

por declaragao do contribuinte

Regras de competéncia



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.

Codigo de Defesa do Contribuinte — PLP 124/22

Principais aspectos

Direitos, garantias e deveres

Participacao ativa dos contribuintes (também por meio de
entidades representativas), inclusive na elaboragao e
aprimoramento da legislagao

Obrigac¢oes acessorias: adaptacao continua,
considerando as caracteristicas e particularidade dos
setores econ6micos

Incentivos aos bons contribuintes e criacao de
programas de conformidade

Priorizacdo de métodos preventivos e resolucao
cooperativa

Autorregularizacao, antes do lancamento
Sistematizacao da legislagao tributaria

Requisitos da fiscalizagao

Observancia dos precedentes judiciais

Suspensao do julgamento de processos administrativos
e judiciais: afetacao do tema aorito
repetitivo/repercussao geral

Processo administrativo para identificacao do devedor
contumaz (contraditdrio e duplo grau)

Sancoes tributarias: proporcionalidade

Deveres dos contribuintes:
exclusao do dever de declarar operagdes relevantes e
informar condutas irrequlares

Codecon x capitulo no CTN —sobreposicao de temas
Direito dos contribuintes:
inclusao: nao divulgacao de dados de RFFP e
processos criminais antes da condenacao
Escolha do responsavel tributario: esclarecimento
Dever de informar existéncia de contestagao judicial da
matéria em exame administrativo: sob pena de multa 1%
(ma-fé)
Devedor contumaz: processo de definicao
Protesto extrajudicial: interrup¢ao da prescricao



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib.

Arbitragem — PL 2486/22 e Mediagao — PL 2485/22

Aplicagdo: Unido, Estados, Municipios, OAB e Conselhos Profissionais

Aplicacdo subsidiaria da Lei 9307/96
Possivel em todas as fases do processo administrativo (desde
ciéncia do Al) e judicial
Fazenda Publica estabelecera as tematicas — apos, escolha pela
arbitragem é feita pelo sujeito passivo
Camaras arbitrais
Vedacoes: (i) equidade; (ii) afericdo de constitucionalidade; (iij) lei
em tese e (iv) resultar em regime especial, diferenciado ou
individual de tributacao
Sentenca arbitral: forca decisdria de sentenca judicial
partes podem pleitear ao Judiciario a declaragao de nulidade
Prazo maximo: 12 meses (pode ser prorrogado uma Unica vez,
desde que nao exceda 24 meses)
Lei especifica do ente tributante, em até 2 anos, ira prever
hipdteses de redu¢ao de multas (objetivo: estimular arbitragem)
reducdo de 60%: até 15 dias Uteis da ciéncia do Al;
reducdo de 30%: até decisdo adm. de 12 instancia
reducdo de 10%: antes da decisdo até de 22 instancia, inscricdo
em DA ou antes da citacao da Fazenda em processo judicial

Aplicagdo: Unido

Mediacao com coletividades: solu¢ao conjunta ou coletiva de
conflitos

Mediadores internos e/ou externos da Adm. Publica

Flexibiliza possibilidade de a Fazenda Publica definir as hipdteses
cabiveis (conveniéncia/oportunidade)

Possibilidade no ambito administrativo (mesmo na fiscaliza¢ao)
e judicial

Pode ser requerida pelo sujeito passivo ou pelo Fisco e sera
instaurada apods aceitacdo da outra parte

Suspensao dos prazos dos processos administrativos e judiciais por
30 dias Uteis, apos instaura¢ao da mediag¢ao (pode ser prorrogado
por mais 60 dias Uteis)

Caso o acordo importe em recolhimento do tributo objeto da
fiscalizacao, sujeito passivo tem direito a reducao de 70% no
valor da penalidade

Analise dos institutos e projetos

Suporte técnico: Priscila Faricelli ou outros



Comissao de Juristas — Proc. Adm. e Trib. — Projetos de Lei

Atuacao GETAP

Aprovado na Assembleia — 14/10

v/

e Comparativo: PLs x * Criacdo de grupo de * CTN, LEF, PAT, * Suporte técnico: * Apresentagao aos
pleitos GETAP trabalho Codecon e Consulta: auxilio externo e relatores dos PLs
* 55 associados fazem parte da parcerias (associagoes
manifestaram Agenda GETAP e academia)
* Projeto arrojado: interesse
mud.a.n(;as S|gn|f|cat|v§s * Arbitragem e ¢ Posicionamento:
* Positivo: te~rmos gerais mediacio: ndo pontos positivos
* Preocupagdes: discutidos (manutencao),
- trabalhar em melhorias e Organizacao do GT: negativos (exclusdo),
- aplicagdo Estados e reuniao 27/10 aprimoramento
Municipios e Plano de trabalho (ajustes no texto) e
(como): subgrupos x pontos adicionais
comité técnico (inclusoes)

Aguardando andamento (* criagdo Comissdo Especial)
Interagao com Macus Livio Gomes — interlocutor da Comissao de Juristas junto ao Sen. Rodrigo Pacheco

Agenda GETAP - sugestdes de melhoria/pontos ndo incorporados: Marcus Livio Gomes — ASAP
GT: analise detalhada



Update Projetos Relevantes

PLP 17/22 - CODECON

Validagao sugestdes de melhoria GETAP —
23/08
Envio ao Relator e autor do PLP —26/08

Status: Aguardando inclusao em pauta
cenario incerto pos-eleicoes: outras
prioridades (MPs, orcamento, indicagoes)
x empenho do autor (Dep. Felipe Rigoni)
nao foi reeleito — deixar “legado”

Se votado na Camara, pode tramitar em
conjunto com PLP 124/22 no Senado

r©
</

CONFIA

CONFIA - RFB

Objeto:
Gerente de relacionamento
Consulta
CND: processo diferenciado
Temas controvertidos
Participantes: g empresas selecionadas
Status: em andamento
Prazo: 4 meses (prorrogdvel + 4 meses)

Objetivo: Definir tratativa de (nao) aplicacao
de penalidades e em que situagoes

Pleito das empresas: sem penalidades
Status: Formacao do grupo (empresas
voluntarias)
Prazo: 30/04/23



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

Aspetos gerais:

39 empresas respondentes
Periodo analisado: 2017-2022
Criminalizacao de casos tributarios na esfera estadual (81% respondentes) e federal (63% respondentes)

/ Estadual: \ / Federal: \

todas as regioes autuagdes com responsabilidade criminal representam até 5% do
SP (84% respondentes), PR (38%), PE (31%), BA (28%), PB (28%), CE total de autuagdes recebidas, para a maioria dos respondentes
(25%) e SC (25%) Em média, sdo 5 autuagdes com resp. penal por empresa. 2 originam
autuacgdes com responsabilidade criminal representam até 15% do efetivamente investigagoes criminais (40%)

total de autuacdes recebidas, para a maioria dos respondentes
Em média, sdo 18 autuagdes com resp. penal por empresa. 10

K originam efetivamente investigacdes criminais (55%) / K /

Falta de critérios na imputacao da responsabilidade, em ambas as esferas (+ estadual), com indica¢do de todo quadro
societario, inclusive ex-administradores ou colaboradores sem poder de gestao
Todas as empresas entendem que a criminalizagao objetiva coagir ao recolhimento do tributo

Q Problema é mais representativo na esfera Estadual
A\ Resultado relativo: (27 entes x 1 ente)

Autuacoes e RFFP: falta de critérios (responsaveis) e medida coercitiva CONFIDENCIAL



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

Mateérias autuadas :

/Es.tadual \
Nao recolhimento do ICMS decorrente de

interpretacao divergente da legislacao ou do
enquadramento fiscal da operagao (76%
respondentes)

Glosa de créditos de ICMS (59%)

Omissoes de Saidas (31%)

As situacoes apontadas sao diversas, com maior
recorréncia para casos relativos a divergéncia de

estoque e relacionadas ao recolhimento do

ICMS-ST.

Situagoes/matérias com respaldo de opiniao

\Iegal externa (52% respondentes)

/Federal

Contribui¢oes Previdenciarias (53% dos
respondentes)
Planejamento tributario, como agio (47%)

Situagoes/matérias com respaldo de opiniao
legal externa (65% respondentes)

o

~

/

CONFIDENCIAL



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

PICe IP:
Expedientes mais observados na esfera estadual:

7% dos respondentes apontaram que nao foram abertos esses expedientes no ambito estadual, ao passo
que 35% dos respondentes no ambito federal apontam para a auséncia desses procedimentos

64% dos respondentes informaram a abertura de PIC ou IP sem que a RFFP tivesse sido formalizada ou sem
que houvesse qualquer discussao de crime na esfera administrativa

g Praticas mais utilizadas no ambito Estadual — maior atuagao (ativismo) da Policia e
MP
A Necessidade de aprofundamento do resultado — situagdes praticas

CONFIDENCIAL



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

Repercussao da discussao tributaria do crédito no ambito penal:

Efeitos diversos:

60%
0% Q Falta de

uniformidade nos

50%
efeitos da discussao
42% tributaria judicial em
4,0% 39% s
) relagcdo ao processo
33%
3% penal correlato —
% c
* 2% necessidade de
%0 ™ regulamentacao
20% 17%
12%
10% 8%
4%
0% 0%
0%

N&o teve nenhum efeito  Suspensa apds o depdsito Trancada apds o depdsito  Suspensa apds causas Trancada apds causas  Suspensa ap6s a garantia Trancada apds a garantia
suspensivas (*com suspensivas (*com (seqguro-garantia, fianca  (seguro-garantia, fianca
excecdo do deposito e do excegdo do depdsitoedo  bancéria, penhora...) bancaria, penhora...)
parcelamento) parcelamento)

M Estadual M Federal

CONFIDENCIAL



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

Pagamento e deposito judicial:

/Estadual \

\

Praticamente 50% dos respondentes ja realizaram
o pagamento ou depdsito integral do credito
tributario unicamente para evitar a repercussao

penal da matéria:
Casos envolvendo ex-administradores

Repeticao de indébito posteriormente /

@

/Federal

.

Cerca de 80% dos respondentes nao realizaram
pagamento ou deposito judicial

~

/

Pagamento/deposito: pratica mais observada na esfera estadual

CONFIDENCIAL



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

Habeas Corpus:

A maior parte das empresas (68% - Estadual e 9o% - Federal) nao ajuizou Habeas Corpus.

/Estadual \

HC situagoes especificas, especialmente:
Casos envolvendo ex-administradores
Acao penal nao é paralisada apos resposta a acusagao

HC, quando concedidos, para suspender instigagao/acao penal:
Crédito tributario garantido (67% respondentes)
Falta de individualizacao da conduta dos supostos

\ responsaveis (50% respondentes) /

g A estratégia de ajuizar HC, apesar de nao ser adotada pela maioria das empresas, é
mais observada para os casos estaduais do que federais e em situac¢des especificas

CONFIDENCIAL



Pesquisa GETAP — Criminalizacao de casos tributarios

Principais resultados e conclusoes

Lista da RFB: RFFP encaminhadas para o MPF:

44% respondentes nao tem conhecimento da lista
21% das empresas participantes apontaram que tiveram seu nome e de seus administradores incluidos na lista:

Todas entendem que o apontamento € indevido:
Indicagao de responsaveis sem relagcao com fato/ato

Credito tributario extinto
Apenas 29% dos respondentes indicaram que conseguiram sanar a situagao - por meio de ordem judicial, nao

diretamente junto a RFB

@ Problemas relacionados ao modo de divulgacao e gestao das informacgdes pela RFB
e, principalmente, a pratica de se indicar, sem critérios, os supostos responsaveis
Ainda que menor parte indicou enfrentar a situagao, as empresas estdo sujeitas a

inclusao — formalizagdao RFFP

GT Penal Tributario (*reunido a ser agendada)
Analise e definicao proximas iniciativas — revisao Portaria RFB n° 1750/18
Apresentacgao Profa. Heloisa Estellita — FGV/SP: “Evasao Fiscal: uma proposta legislativa

para debate” CONFIDENCIAL



Sumario Executivo (01/02)

1. Comissao de Juristas — Reforma do Processo Administrativo e Tributario — Propostas legislativas

Destacados aos associados os principais pontos dos projetos legislativos de reforma do CTN, Consulta Fiscal da Unido, Processo Administrativo
Tributario Federal, Lei de Execuc¢des Fiscais, Codigo de Defesa do Contribuinte, Arbitragem e Mediac¢ao Tributaria, frutos dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissao de Juristas do Senado. Além disso, foram discutidos pontos de melhoria da Agenda do GETAP ("bloco em verde”), que
ndo constam dos projetos e que serdo encaminhadas ao relator da Comissao de Juristas (Marcus Livio Gomes), que ira fazer a interlocuc¢ao junto ao
Sen. Rodrigo Pacheco, além de pontos que merecem ser aprofundados e mais bem discutidos com os associados, por meio de Grupo de Trabalho
que serad instalado ("bloco em cinza”).

Os associados manifestaram preocupacao, notadamente, em relagdo aos efeitos vinculantes que se pretende atribuir a consulta tributaria, bem
como, quanto ao projeto de nova LEF, sobre a vedacao a liquidacao antecipada do seguro garantia e fianca bancaria somente até o julgamento de
23 instancia.

Como proximos passos, além da elaboracao de oficio com as sugestdes de melhoria de pontos que ja constam da agenda GETAP, foi aprovada a
realizacdo de reunido na proxima semana (27/10, provavelmente), para organizagao das atividades do GT com as 55 empresas associadas, que
previamente manifestaram interesse em participar e ajudar no trabalho de analise detalhada dos projetos.

2. Update de Projetos relevantes

Informado aos associados a continuidade do monitoramento do PLP 17/22 —Codecon na Camara, que apesar do cenario incerto pds 2° turno das
Eleicdes e de concorrer com outras prioridades do legislativo até o fim do ano, pode ser incluido em pauta para votacao.

Também, foi realizada atualizagao acerca do andamento do Projeto CONFIA — RFB, com o inicio do “Teste de Procedimentos”, bem como com a
estruturacao da Camara Tematica de “"Responsabilidade e Penalidades Tributarias”, que objetiva estudar o tema no ambito do programa de
conformidade.



Sumario Executivo (02/02)

3. Pesquisa GETAP “Criminalizacao de casos tributarios” - GT Penal Tributario — Material confidencial

Relatadas as principais conclusoes da pesquisa realizada em abril/2022, que objetiva mapear o cenario de criminaliza¢do de casos tributarios em
relacdo as empresas associadas e para orientar as atividades do GT Penal Tributario. Como proximos passos, foi informado que uma nova reuniao do

GT sera agendada, para defini¢do das proximas agoes, principalmente em relagdo a definicao de sugestdes de melhorias quanto a lista de da RFB —
divulgagao de RFFP encaminhadas ao MPF.



