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AGENDA

Update dos projetos em andamento:

Artigo 20-D da Lei n° 10.522/2002: responsabilidade de terceiros

Portaria PGFN n°33/2018 e Portaria PGFN n° 42/2018

Compensacao Tributaria: Lei n° 13.670/2018 e novas vedagoes a compensagao
“Nos Conformes": breves apontamentos sobre o decreto e a consulta.

Projetos para discussao e deliberagao:

Leading cases: exposicao aos associados dos inputs recebidos sobre os leading
cases relevantes desde a Ultima reuniao + definicao de 7 leading cases que serao
objeto de acompanhamento pelo GETAP.

Outros temas de interesse dos associados
LINDB: Impactos da Lei n° 13.655/2018.



Artigo 20-D da Lel n°® 10.522/2002 —

Apuracao de responsabilidade de terceiros

Lei 13.606/2018

Inclusao do artigo 20-D da Lei n° 10.522/2002: trata da apuracao de responsabilidade de
terceiros;

Dispositivo originalmente vetado pela Presidéncia da Republica, pois: “"O dispositivo cria um
novo procedimento administrativo, passivel de lide no ambito administrativo da PGFN. Ocorre
que a proposta nao deixa clara o seu escopo. Nao estao claros os limites das requisicoes,
tampouco os orgaos afetados. Assim, ao carecer de maior detalhamento, o dispositivo traz
inseguranca juridica, impondo-se, por conseguinte, o seu veto”.

Veto derrubado pelo Congresso Nacional;

Requisitos para aplicacao do artigo 20-D: indicios da pratica de ato ilicito previsto na legislagao
tributaria, civil e empresarial como causa de responsabilidade de terceiros por parte do
contribuinte, sdcios, administradores, pessoas relacionadas e demais responsaveis;

Poderes atribuidos a PGFN que poderao ser utilizados a seu critério exclusivo: (i) notificar
pessoas ou terceiros para prestar depoimentos ou esclarecimentos; (ii) requisitar informacoes,
exames periciais e documentos de autoridades, 6rgaos e entidades federais, estaduais e
municipais, da Administracao Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes;
(iii) instaurar procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade por débito
inscrito em divida ativa da Unido, ajuizado ou nao.



Artigo 20-D da Lel n°® 10.522/2002 —

Apuracao de responsabilidade de terceiros

Compatibilidade do artigo 20-D ao ordenamento juridico

Art. 20-D. Sem prejuizo da utilizacdo das medidas
judicias para recuperacdo e acautelamento dos créditos
inscritos, se houver indicios da pratica de ato ilicito
previsto na legislagdo tributaria, civil e empresarial
como causa de responsabilidade de terceiros por parte
do contribuinte, socios, administradores, pessoas
relacionadas e demais responsaveis, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional podera, a critério exclusivo
da autoridade fazendaria:

| - notificar as pessoas de que trata o caput deste artigo
ou terceiros para prestar depoimentos ou
esclarecimentos;

Cddigo Tributario Nacional. Art. 194. A legislacao
tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara,
em carater geral, ou especificamente em funcao da
natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e
os poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscaliza¢ao da sua aplicacao.

Art. 197. Mediante intimagao escrita, sao obrigados a
prestar a autoridade administrativa todas as
informacgoes de que disponham com relagao aos bens,
negdcios ou atividades de terceiros: (...) VIl - quaisquer
outras entidades ou pessoas que a lei designe, em
razdo de seu cargo, oficio, funcao, ministério,
atividade ou profissao.

Paragrafo Unico. A obrigagao prevista neste artigo nao
abrange a prestacdo de informacdes quanto a fatos
sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em razao de cargo, oficio,
funcao, ministerio, atividade ou profissao.




Artigo 20-D da Lel n°® 10.522/2002 —

Apuracao de responsabilidade de terceiros

Compatibilidade do artigo 20-D ao ordenamento juridico

Art. 20-D. (...)

Il - requisitar informagbes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos orgaos e entidades da
Administracao Publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - instaurar procedimento administrativo para

Codigo Tributario Nacional. Art. 199. A Fazenda
Publica da Uniao e as dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios prestar-se-ao mutuamente
assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos

respectivos e permuta de informacoes, na forma

estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei

OuU convénio.

Duvidas quanto a legitimidade deste dispositivo

apuracao de responsabilidade por débito inscrito em
divida ativa da Unido, ajuizado ou ndo, observadas, no
que couber, as disposi¢coes da Lei n 0 9.784, de 29 de
janeiro de 1999. (acaba sendo o fundamento de
validade da portaria PGFN n° 948)

(vide proximo slide)




Artigo 20-D da Lel n°® 10.522/2002 —

Apuracao de responsabilidade de terceiros

Artigo 20-D, inciso lll (procedimento administrativo para apuracao de

responsabilidade)

Desestimulo a pratica de inclusdo indiscriminada de
terceiros na CDA;

Dar maior transparéncia, uniformidade e sequranga ao
procedimento de apuracao de responsabilidade de
terceiros ligados a pessoa juridica (PJ);

Evita que o cidadao tenha que arcar com custos
adicionais exigidos no ambito judicial, como
honorarios advocaticios;

O fundamento de validade deste procedimento
administrativo é o proprio artigo 202 do CTN, o qual
indica que a PGFN devera arrola, obrigatoriamente, os
terceiros nas CDAs. Para poder arrolar terceiros na
CDA, é necessaria a instituicio de processo
administrativo, o que estaria sendo garantido pelo
artigo 20-D

Nao ha identificagdo de quais elementos de fato
justificam a responsabilizacao;

Auséncia de indicacdo de quais fundamentos de
direito justificam a responsabilizacao do terceiro;

Incerteza acerca de quais indicios e documentos
podem ser utilizados pela PGFN para embasar suas
alegacdes;

Violagao ao devido processo legal + ao CPC (IDPJ) + ao
artigo 135 do CTN + auséncia de competéncia da PGFN
(na sua lei organica) para apurar responsabilidade de
terceiros.



Portaria PGFN n° 33/2018 e n®42/2018

Lei 13.606/2018

Averbacao pre-executoria: artigo 20-B da Lei n® 10.522/2002;

Ajuizamento seletivo: artigo 20-C da Lei n® 10.522/2002;

Proposta de aproximacao do fisco e do contribuinte???

Portaria PGFN n° 33/2018

Regulamentou: (i) averbacao pré-executoria; (ii) oferta antecipada de garantia antes da
execucgao fiscal — limbo ; (iii) cria pedido de revisao de divida inscrita (PRDI); (iv) e o
negdcio juridico processual.



Portaria PGFN n° 33/2018 e n®42/2018

Averbacao pré-executoria

6 ADIN's ajuizadas até o momento

Arquicdo de inconstitucionalidade da Lei, principalmente com relagdo a averbagao da CDA
com a consequente indisponibilidade do bem.

Sem apreciagao de liminar até o presente momento.

3 PLS no Congresso

Revogacao do instituto da averbacao pré-executoria com o bloqueio de bens.

Forte resisténcia da sociedade aos procedimentos propostos

PGFN: Audiéncia publica + prazo de 120 dias para debates com a sociedade

Participagao do GETAP: oficio com pontos de melhoria top 5 + 11 pontos remanescentes



Portaria PGFN n° 33/2018 e n®42/2018

Atuacao GETAP: Pontos de melhoria Top 5 - Audiéncia publica em o5/o4 - AGU

Prazos demasiadamente exiguos: necessidade de alargamento efou manifestacdao do
contribuinte sobre as providéncias (o5 dias para pagar e 10 para garantir s3o inviaveis) —
ATENDIDO pela PGFN;

Subjetividade das regras: delimitar “poderd” ou o "ndo podera” + previsibilidade das situa¢des
que justificam a averbagao pré-executoria (rol taxativo);

Controle de legalidade: solucao para o “limbo administrativo” (caso em que a PGFN entende
que o débito € ilegitimo, mas a RFB recusa-se a cancela-lo). Sugestao: "PRDI de oficio”;

Averbacao pré-executdria aos corresponsaveis: impossibilidade, pois deve ser garantido o
devido processo legal, observando-se os artigos 135 e 142 do CTN;

Ajustes das Portarias 644/2009 (Carta de Fianca) e 164/2014 (Seguro Garantia): tratam
somente do oferecimento de tais garantias em casos de parcelamentos e execucao fiscal, mas

nao tratam do oferecimento administrativo de carta de fianca e apolice de seguro.

Em cada um dos temas GETAP sugeriu modificagdes e ajustes nos procedimentos.



Portaria PGFN n° 33/2018 e n®42/2018

Portaria PGFN n°42/2018: alteragao da portaria n® 33/2018

Ampliacdo do prazo de 10 dias para 30 dias para oferecimento de garantia antecipada a
execucao fiscal e apresentagao de PRDI;

Exclusao dos incisos VI e VIl do ambito de aplicagao do §2° do artigo 5°, de modo que as
matérias indicadas em tais incisos nao precisarao mais ser internalizadas por meio da
observancia do procedimento previsto na Portaria n® 502/2016 para que viabilizem a nao
inscricao em divida ativa (negativa de inscri¢ao).

Alteracoes insipientes se comparadas a todos os pontos contestados.

PGFN ainda fara alteragcdes mais robustas na Portaria 33/2018 até outubro/2018.

Atuacao GETAP: Novo Oficio GETAP com os 3 pontos mais relevantes:

Solucao para o “novo limbo administrativo” da revisao de CDAs ("PRDI de oficio”);
Definicao do “podera”;

Adaptacao das portarias que tratam do seguro garantia e carta de fianca.

PGFN esta trabalhando nos 3 pontos.



Lel 13.670/2018

Vedacoes a compensacao tributaria

Pontos
positivos da lei

Pontos
negativos da lei

Prevaléncia dos
pontos negativos
= prejuizo aos
contribuintes

Atvacao GETAP: Exclusao dos
incisos VIl e IX, do § 3° do art. 74 da

Lei n® 9.430/1996



Lel 13.670/2018

Vedacoes a compensacao tributaria

Inciso IX: Vedacao a Compensacao de IR e CSLL por estimativas mensais

Justificativas RFB: antecipagOes sao meras antecipagao de imposto devido na declaracao de
ajuste das pessoas juridicas e que, dessa forma, ndao seriam liquidas e certas evitar
planejamento tributario indevido.

Argumentos GETAP:

Recolhimentos mensais por estimativas sao considerados pagamentos efetivos (Solucao de
Consulta COSIT n° 18/2006 + CARF Processo Administrativo n° 10783.900282/2011-00).

A vedacao ja foi tentada no passado pela Medida Provisdria n° 449/2008, mas foi suprimida
quando de sua conversao na Lei n° 11.941/2009, pois trazia um grave problema a todo o
sistema empresarial brasileiro.

Se o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL serve apenas para gerar fluxo de
caixa mensal a Unidao Federal, nada mais justo que os contribuintes possam utilizar os seus
creditos acumulados para, através da compensacao tributaria, efetuarem o recolhimento das
estimativas.



Lel 13.670/2018

Vedacoes a compensacao tributaria

Duvida: a restricdao a compensacgao do inciso IX engloba apenas a estimativa “percentual
sobre receita bruta” ou também afeta a estimativa calculada com base em balancetes
de suspensao e reducao?

Lei n® 9.430/1996 - Art. 74: (...) §32(...) ndo poderao ser objeto de compensacao mediante entrega,
pelo sujeito passivo, da declaracao referida no § 12: (...) IX - os débitos relativos ao recolhimento
mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei.

Lei n® 9.430/1996 - Art. 2°: A pessoa juridica sujeita a tributacdao com base no lucro real podera optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicacao dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a
receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida
mensalmente, deduzida das devolugbes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais
concedidos, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981,
de 20 de janeiro de 1995.

Lei n° 8.981/1995 - Art. 35: A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balan¢os ou balancetes mensais, que o valor
acumulado ja pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real do
periodo em curso.



Lel 13.670/2018

Vedacoes a compensacao tributaria

“Pagamento mensal por estimativa” apurado “na
forma do artigo 2°da Lei n° 9.430/1996": a
vedacao seria restrita a antecipacao calculada
com base na presuncao sobre a receita bruta?
Depende do significado do termo “observado”
constante do artigo 2° da Lei n® 9.430/1996

Embora tanto a receita bruta quanto o balancete
sejam métodos para o pagamento mensal, os
métodos sdo diversos e tratados em legislagao
diversa, sem subordinacao inclusive. A mera
referéncia  (mediante utilizacgdo do termo
“observado”) no artigo 2° aos artigos 34 e 35 nao
significa que a restricdo do inciso IX do artigo 74
deva necessariamente se estender para além do
método de receita bruta do artigo 2°. Entender que
a vedacao do inciso IX se restringe a estimativa pela
receita bruta € uma interpretacao possivel.

Significado da expressao “pagamento mensal por
estimativa”: balancete de suspensao e reducao
também é uma espécie de recolhimento por estimativa,
posto que também faz parte do regime de apuragao
anual do IR e da CSLL, assim como o recolhimento
antecipado com base na receita bruta.

Conclusdao: a vedagdao se aplica aos débitos das
estimativas mensais, calculadas em funcao da receita
bruta da pessoa juridica, que é a regra geral, bem como
ao montante reduzido dessas mesmas estimativas,
apurado em balango ou balancete de reducao, que é um
limitador quantitativo daquela regra geral

% Posicao da RFB replicada em diversas solugoes de
consulta).

Vai gerar contencioso: ADI's + mandados de seguranca para discutir a amplitude dessa

vedacao!!!



Lel 13.670/2018

Vedacoes a compensacao tributaria

Inciso VII: Vedacao a compensacao de credito cuja confirmacao de liquidez
e certeza esteja sob procedimento fiscal

Justificativa da RFB : obstar compensacgoes indevidas por parte de alguns maus contribuintes.
Argumentos GETAP:

Cria enorme inseguranca juridica aos contribuintes, pois da um “cheque em branco” ao fisco
federal para obstar/retardar o exercicio da compensagao tributaria;

Inviabiliza a compensacao: acaba punindo indevidamente os bons contribuintes;

Basta a simples abertura de um procedimento fiscal para checagem de um crédito tributario
para que o exercicio do direito a compensacgao legitima seja suspenso e/ou restringido.



Lel 13.670/2018

Vedacoes a compensacao tributaria

Atuacao do GETAP

RFB: nota técnica contraria ao PL 8456 (Dez-17);

MF: oficio ao Ministro Meirelles (Dez-17);

SEMF: audiéncia no dia 04/o4 tratar do tema;

Nota técnica ao Relator Orlando Silva ( Fev-2018) e ao Rodrigo Maia (Mar-2018);
Mobilizacao de stakeholders: Diretoria CNI - Relator, FIESP, AMCHAM,;

SEMF: audiéncia no dia 04/o4 tratar do tema;

Proximos Passos

Congresso: Medida Provisoria MPV n° 836/18: g emendas de revogagao
Relator Eduardo Cury (PSDB/SP)
Medida Proviséria MPV n° 838/18: 3 emendas apresentadas
relator Armando Jardim (PPS/SP)
Plano: Relatoria das 2 MPs e na comissao mista (parecer técnico, audiéncia publica)
Atuacao conjunta com CNI, FIESP, outras associagoes.

MF: Ana Paula Vescovi
Revogacao da medida ou criacao de medida de compensacao (restituicao em espécie).



Programa de Estimulo a Conformidade

Tributaria-LC 1.320/18

Tramitacao:
OZé?)i/S ZU(I)tJa;& 1?3/05/2018' Publicacao do
06/04/2018: piblica de razo para Decreto e
LC 1.320/2018 Minuta de enV|o~de ‘ demalis
publicada b sugestoes a Resolucdes e
Consulta Portarias.

Regulamentador PUblica.

Continuam pendentes os principais pontos de preocupacao:

Lei muito dependente de Regulamentacgao: delegacao de diversos pontos sensiveis do PL.
Critério dos fornecedores: ainda controverso.

Fornecedor de outro Estado sem informacao: classificacao automatica na categoria "D".
Suspensao dos beneficios por até 2 anos na lavratura de auto de infracao que constate

conduta dolosa, fraude ou simulagao.
Publicidade do rating, ainda que facultativa. »{



Novo Projeto CAJ 2018 - Leading cases

LEADING CASES - Acompanhamento dos principais casos

Judiciario: Temas selecionados de carater e de impacto geral

CARF: Julgados da Camara Superior e que vao para o Judiciario.

Objetivos: 1. visao + completa dos temas em discussao e os impactos; 2. fonte de iniciativas para produgao de
solugoes legislativas e/fou administrativas; e 3. produgao de estudos e material técnico para suportar decisao.

Pontos a serem analisados:

Identificacdo do patrono da causa;

Amplitude da tese debatida;

Analise critica do modo como o caso esta sendo conduzido;
Riscos Envolvidos

Subsidiar caso com estudos técnicos.

Préximos passos: (i) feedback dos associados sobre a lista de temas dos STF; (ii) mapeamento de
casos relevantes do CARF e que se ajustam ao objeto do GETAP; (iii) indicacao de temas (repetitivos
ou CARF) pelos associados; (iv) Discussao e validagao pela CAJ; (v) selecao de 6 temas judiciais e 5
temas administrativos para acompanhamento.

Sugestdao GETAP de acompanhamento: casos grifados em azul



Leading cases - sugestoes GETAP

Processo Tema

RE 592.616 ISS na base de calculo do PIS/COFINS

RE 574.706 ICMS na base de calculo do PIS/COFINS

RE 565.160 Contribuicao previdenciaria e conceito de salario

ADI 5050, 5051 e 5053 Adicional de 10% do FGTS

Art. 149, §29, Ill, da CF/88: rol de bases de calculo taxativo ou exemplificativo (INCRA
RE 603.624 e RE630.898A e SEBRAE)

RE 1.043.313 e RE

609.096 Decreto n° 8.426/2015 (PIS/COFINS sobre receitas financeiras)
RE 640.452 Carater confiscatorio da multa isolada por descumprimento de obriga¢ao acessoria
RE 796.939 (In)constitucionalidade da multa do art. 74, §§ 15 e 17 da Lei n® 9.430/1996

limites da coisa julgada em matéria tributaria (conflito de decisdao em controle
RE 949.297 concentrado e decisao em controle incidental ja transitada em julgado)

Efeitos das decisdes do STF em controle difuso sobre a coisa julgada de tributo de
RE 955.227 trato continuado
RE 591.340 "Trava dos 30%"

Principio da nao-cumulatividade do PIS/COFINS (art. 195, §2 da CF/88): pode ser
restringida a ndo-cumulatividade de acordo com a atividade econ6mica exercida pelo
Tema 756 contribuinte?



Leading cases - Inputs dos associados

Processo

Tema

STJ REsp 1.692.023, REsp 1.699.851 e EREsp 1.163.020 Legitimidade da inclusdao da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS

CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario

CARF -> Judiciario

CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario

CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario

CARF -> Judiciario
CARF -> Judiciario

Planos de Stock Options x contribui¢des previdenciarias

Precos de Transferéncia e a llegalidade da IN n° 243/02

Agio (discriminacao de investidor estrangeiro)

Agio (empresa veiculo)

Aproveitamento dos tributos pagos quando o fisco reclassifica ato ou
negdcio juridico efetuado pelos contribuintes

Concomitancia de multa isolada e multa de oficio em decorréncia do ndao
recolhimento de estimativa mensal, nos termos da Lei n°® 11.488/2007

Drawback (termo inicial do prazo decadencial)

Drawback Suspensdo - forma de comprovar a aplicagdo dos insumos
(vinculagao fisica ou fungibilidade)

Ganho de capital na permuta de bens e direitos

JCP pago extemporaneamente

Juros sobre multa

Lucros no exterior (12.973/2014) e tratados contra a bitributacao

Multa isolada aplicada apos o encerramento do ano-calendario

PLR e contribuicao previdenciaria

PER/DCOMP: possibilidade de o fisco rever saldo de prejuizo fiscal ou
base negativa de periodos homologados

Subsencao para custeio e para investimento
"Trava dos 30%" no encerramento de atividades



LINDB - Impactos tributarios

Historico: Lei13.655/2018

2015 — Realizacao de audiéncia publica, da qual participaram representantes da PGFN, do
Ministério da Fazenda e da Confederacao Nacional dos Municipios;

2016 — Parecer favoravel da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), com algumas
sugestoes de melhoria da redacao;

2017 — PLS aprovado por unanimidade pela CCJ, nos termos do parecer, sem o envio ao Plenario;
2017 — Remetido a Camara dos Deputados;

2017 — Parecer favoravel da Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC);

2017 — Término do prazo sem apresenta¢ao de emenda;

2017 — Aprovacao do parecer da CCJ em carater terminativo;

2018 — Sancionada a Lei 13.655, em 25/04, com vetos.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5205869&disposition=inline
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=ECA88306D5B1786DDD0811A8D110C6A0.proposicoesWebExterno2?codteor=1598338&filename=Tramitacao-PL+7448/2017

LINDB - Impactos tributarios

Principais pontos :

Art. 20: Dever de considerar os aspectos praticos de decisdao fundamentada em valores juridicos
abstratos;

Art. 21: Dever de considerar as consequéncias decorrentes da anulagdo de ato administrativo;
Art. 22: A ntepretacao deve estar baseada em aspectos praticos da gestao publica;

Art. 23: Mudan¢a de entendimento jurisprudencial e possibilidade de ser definido regime de
transi¢cao “quando indispensavel” ao cumprimento da nova obrigacao;

Art. 24: Dever de considerar “orienta¢des gerais da época” nos casos de revisao de ato plenamente
constituido;

Art. 26: Possibilita a celebragao de compromisso entre administragao e administrado com o objetivo
de eliminar “incerteza juridica” e desde que haja “relevante interesse geral”;

Art. 27: Imposicao de compensacao em casos de beneficio indevido ou prejuizo anormal ou injusto;
Art. 28: Responsabilidade pessoal do agente publico em caso de dolo ou erro grosseiro;
Art. 29: Possibilita a realizacao de consulta publica para a edicao de atos normativos; e

Art. 30: Institui o dever de as autoridades publicas concretizarem a seguranga juridica na aplicacao
das normas, por meio de regulamentos, sumulas administrativas e consultas.



LINDB - Impactos tributarios

A Lei 13.655/2018 € aplicavel a relagao fisco — contribuinte?

Objetivo do PL, segundo o Senador Antonio Anastasia:
"As pessoas nao devem ser surpreendidas com a edi¢ao, pelo Fisco, de um novo regulamento
com exigéncias tributarias que a opiniao publica nao teve a oportunidade de discutir.
Regulacbes ndo devem mudar abruptamente, sem um regime adequado de transicao. Nao é
justo o servidor publico tomar decisdes fundamentadas e de boa-fé, e mesmo assim ser
processado pessoalmente so porque o controlador tem opinioes diferentes.”

Objetivo da norma, segundo a propria Lei:
“Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro), disposi¢des sobre sequranca juridica e eficiéncia na criagcao e na aplicacao do
direito publico.”

Participacao da PGFN na audiéncia publica realizada pelo Senado Federal
em 2015.



LINDB - Impactos tributarios

Principais artigos da Lei 13.655/2018 aplicaveis a relacao fisco -
contribuinte

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 22. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as
condicdes para que a regularizagao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Questionamentos:

a) E possivel a utilizagdo de argumentos consequencialistas na tomada de decisdo? Quais consequéncias praticas devem ser levadas em
consideracao? Qual a diferenga entre consequéncias praticas e consequéncias juridicas/administrativas?
b) O que deve ser entendido por 6nus anormal ou excessivo? E vidvel a aplicagdo deste dispositivo para modulagdo de efeitos?



LINDB - Impactos tributarios

Principais artigos da Lei 13.655/2018 aplicaveis a relacao fisco -
contribuinte

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou
orientacdo nova sobre norma de conteludo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicio QUANDO INDISPENSAVEL
PARA QUE o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Unico. (VETADO).

Questionamentos:

a) O que é interpretacao nova?
b) Quando resta caracterizada a nova interpretagao?

c) Em 2011, por exemplo, passar a exigir propdsito negocial em reorganizagao societaria, para fins de
dedutibilidade do agio, corresponderia a “novo condicionamento de direito”? O “regime de transicao” seria
INDISPENSAVEL para que o novo critério fosse cumprido?

d) Em 2002, por exemplo, quando o STF mudou de entendimento sobre a manutencao de crédito de IPI na
aquisicao de insumos isentos, estar-se-ia diante de "“novo dever”? O “regime de transi¢cao” seria
INDISPENSAVEL para que o novo critério fosse cumprido (fisco sé poderia exigir o crédito a partir da decisdo do
STF)?



LINDB - Impactos tributarios

Principais artigos da Lei 13.655/2018 aplicaveis a relacao fisco -
contribuinte

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara em
conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de
orientacao geral, se declarem invalidas situacoes plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orienta¢oes gerais as interpretagoes e especificacdes contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Questionamentos:

a) O que sao atos publicos de carater geral? Aplica-se o artigo 100, |, do CTN?
b) Qual o conceito de jurisprudéncia majoritaria? E aplicavel o artigo 100, Il, do CTN?

c) O que devemos entender por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico? E possivel
cogitarmos a aplicagao do artigo 100, Ill, do CTN neste caso?



LINDB - Impactos tributarios

Questionamentos:

Pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico

O que mudou em relacao a norma constante do art. 100, IlI?
Jurisprudéncia majoritaria:
a) A LINDB atribuiu eficacia normativa (art. 1200, Il, do CTN) as decisdes majoritarias?
b) O que é jurisprudéncia majoritaria? 50% mais 1 ou 2/3?
c) Devemos somar as decisdes administrativas com as judiciais?
100 decisoes do CARF, sendo 60% favoraveis aos contribuintes; e

5 decisOes nao vinculantes de 3 TRFs distintos, sendo 4 desfavoraveis.

d) Jurisprudéncia majoritaria nos termos do art. 927, do CPC/157?



LINDB - Impactos tributarios

Principais artigos da Lei 13.655/2018 aplicaveis a relagao fisco -
contribuinte

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na aplicacao do
direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenca, a autoridade administrativa podera, apos
oitiva do drgao juridico e, quando for o caso, apos realizacao de consulta publica, e presentes razdes
de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacao
aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicacao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:
| - buscara solucao juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo podera conferir desoneracao permanente de dever ou condicionamento de direito
reconhecidos por orientagao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacdes das partes, o prazo para seu cumprimento e as san¢oes
aplicaveis em caso de descumprimento. § 2° (VETADO).

Possibilidades: celebrar uma espécie de negocio juridico processual; viabilizar o oferecimento de
garantia em Execucdo Fiscal; sanar duvida quanto a legitimidade de um determinado
planejamento tributario?; fundamento de validade para um “ruling brasileiro”?



LINDB - Impactos tributarios

Principais artigos da Lei 13.655/2018 aplicaveis a relacao fisco -
contribuinte

Art. 27. A decisao do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacgao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo
ou da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisao sobre a compensa¢ao sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensagao, podera ser celebrado compromisso processual entre
os envolvidos.

Questionamentos:

a) O que sao os beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes de um processo?

b) Podemos considerar que os gastos com a manuten¢ao de uma carta de fianga ou de uma apolice de seguro
sdo “prejuizos anormais ou injustos” as empresas no caso de transito em julgado favoravel ao contribuinte?

c) O dispositivo utiliza o termo “podera”? Quais os limites para a imposi¢ao dessa compensacao por beneficios
indevidos ou prejuizos anormais/injustos?



LINDB - Impactos tributarios

Principais artigos da Lei 13.655/2018 aplicaveis a relagao fisco — contribuinte

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decis6es ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edi¢cao de atos normativos por autoridade administrativa, salvo
os de mera organizagao interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestacao de
interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisao.

§ 1° A convocacao contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condicdes da consulta
publica, observadas as normas legais e requlamentares especificas, se houver. § 22 (VETADO).

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a sequranca juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terao carater vinculante em relacao
ao orgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

Questionamentos:

a) O que deve ser considerado dolo ou erro grosseiro, para fins de responsabilizacao pessoal do agente publico?

b) A utilizagdo do termo “podera” evidencia que é mera faculdade (discricionaria) do érgao/Poder a realizagdo de
consulta publica ou ha elementos minimos que justificam a instauracdo da consulta publica, a depender da matéria
tratada (ex: Portaria PGFN 33/2018)?



BACK UP SLIDES



Portaria PGFN n° 33/2018 e n®42/2018

Auséncia de dispositivo correspondente

Art. 3° (...) § 6°. O descumprimento do disposto neste artigo,
constatado pelas unidades da PGFN, sera comunicado ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para fins de representagao
para apuracao de responsabilidade do agente, nos termos do art.
22, caput e § 39, do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967,
sem prejuizo, em caso de dano ao erario, da representagao por ato
de improbidade administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e de do exercicio do direito de regresso contra o
responsavel, conforme previsdao constante no art. 37, § 6°, parte
final, da Constituicdo Federal, observado o reqgulamento expedido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 5° (...) X - os débitos cuja constituicdo esteja fundada em
matérias decididas de modo favoravel ao contribuinte pelo
Tribunal Superior do Trabalho em sede de julgamento realizado
nos termos do art. 896-C do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943;

Art. 5° (...) § 2°. Nas hipoteses previstas nos incisos VI a XlI do
paragrafo anterior, a negativa de inscricdo esta condicionada a
prévia inclusdo do tema na lista de dispensa de contestar e
recorrer a que se refere a Portaria PGFN n° 5o2, de 12 de maio de
2016, disponivel no sitio da PGFN na internet.

Art. 20 (...) Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao afeta as
competéncias privativas dos o6rgaos de constituicdo de créditos
cobrados, nem implica revisdo do langamento tributario pela PGFN.

Art. 3° (...) § 6° A PGFN, por intermédio da Coordenacao-Geral de
Estratégias de Recuperacdo de Créditos (CGR), fara relatdrios
periodicos com o objetivo de monitorar o cumprimento do disposto
no caput

Art. 5° (...) X - os débitos cuja constituicdo esteja fundada em
matérias decididas de modo favoravel ao contribuinte pelo Tribunal
Superior do Trabalho em sede de julgamento realizado nos termos
do art. 896-C do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com
excecao daquelas que ainda possam ser objeto de apreciagao pelo
Supremo Tribunal Federal;

Art. 5° (...) § 2° A aplicacdo do § 1° deste artigo devera observar o
disposto na Portaria PGFN n° 502, de 12 de maio de 2016, ficando a
negativa de inscricdo, nas hipoteses dos incisos VIII a XI do
paragrafo anterior, condicionada a prévia inclusao do tema na lista
de dispensa de contestar e recorrer, disponivel no sitio da PGFN na
internet.



Portaria PGFN n° 33/2018 e n®42/2018

Art. 62. Inscrito o débito em divida ativa da Unido, o devedor sera
notificado para:
I - em até 05 (cinco) dias:
a) efetuar o pagamento do valor do débito atualizado
monetariamente, acrescido de juros, multas e demais encargos;
ou
b) parcelar o valor integral do débito, nos termos da legislagdo em
vigor.

I - até 10 (dez)
dias: a) ofertar
antecipadamente  garantia em  execugdao fiscal; ou
b) apresentar Pedido de Revisao de Divida Inscrita (PRDI).

Auséncia de dispositivo correspondente

em

Auséncia de dispositivo correspondente

Art. 50. O disposto no art. 79, lll (que trata da averbagdo pré-
executoéria), desta portaria somente se aplica aos devedores
inscritos em divida ativa da Unido apos o decurso do prazo de
que trata o art. 52.

Art. 52. Esta Portaria entra em vigor decorridos 120 (cento e
vinte) dias data de sua publicagao.

Art. 62. Inscrito o débito em divida ativa da Unido, o devedor sera
notificado para:
I - em até 05 (cinco) dias:
a) efetuar o pagamento do valor do débito atualizado
monetariamente, acrescido de juros, multas e demais encargos; ou
b) parcelar o valor integral do débito, nos termos da legislacdo em
vigor.

1l - em até 30 (trinta) dias:
a) ofertar antecipadamente garantia em execugdo fiscal; ou
b) apresentar Pedido de Revisao de Divida Inscrita (PRDI).

Art. 15 (...) § 32 A analise do PRDI pela PGFN observara o disposto
no art. 22 desta Portaria.

Art. 23. Nao estdo sujeitos a averbacdo pré-executéria os bens e
direitos: (...)
lIl - a pequena propriedade rural, o bem de familia e demais bens
considerados impenhordveis, nos termos das respectivas leis de
regéncia.

Art. 50. O disposto no art. 79, lll (que trata da averbacgao pré-
executodria), desta Portaria somente se aplica aos devedores
inscritos em divida ativa da Unido apds 12 de outubro de 2018.

Art. 52. Esta Portaria entra em vigor a partir de 12 de outubro de
2018.



Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/20218

Lei 13.606/2018

Objeto: Criacao do instituto da averbacao pré-executodria e o ajuizamento seletivo de execucao fiscal
Artigo 25: incluiu o artigo 20-B na Lei n°® 10.522/2002 prevendo que se o devedor nao efetuar o
pagamento do débitos em até cinco dias, a PGFN podera averbar, inclusive por meio eletronico, a
certidao de divida ativa nos orgaos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora,
tornando-os indisponiveis.
Artigo 20-B: previu que implementacao depende de regulamentacao.

Portaria PGFN n° 33/2018
Regulamentou: (i) averbagao pré-executoria; (ii) oferta antecipada de garantia antes da execugao
fiscal — limbo ; (iii) cria pedido de revisao de divida inscrita (PRDI); (iv) e o negdcio juridico
processual. Prazo 120 dias (debate com a sociedade/ audiéncias publicas e implementacao
procedimentos internos .

ADl's 5.881, 5.886 e 5.890
Arquicao de inconstitucionalidade do dispositivo da averbacao da CND e indisponibilidade de do
bem.

Congresso:

MP 802/2018 - Emenda n° 1: prevé a revogacao do instituto da averbagao pré-executoria
PL 9623/18 : revoga os dispositivos de bloqueio de bens sem autorizagao judicial .



Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/2018

A indisponibilidade de bens ndo esta inserida na reserva
constitucional de jurisdicao (entendimento do STF no Mandado
de Seguranca — MS n° 23452/RJ).

Nao ha qualquer ofensa ao direito de propriedade. O objetivo é
apenas garantir que o devedor ndo aliene o patrimonio a
terceiros, frustrando a cobranca executiva.

Ha varios atos praticados pela administracdo, sem interferéncia
do Poder Judicidrio; que efetivamente retiram os bens do
dominio dos devedores, a exemplo da pena de perdimento
prevista no regulamento aduaneiro. J& a “averbacdo pré-
executodria” ndo chega a esse ponto, servindo apenas como
medida de indisponibilidade até que a execucgao fiscal.

O objetivo da medida aprovada, na verdade, é reduzir a
quantidade de execucgoes fiscais enviadas ao Poder Judiciario, a
partir do momento em que so serdo ajuizadas cobrangas quando
forem localizados bens em nome dos devedores.

Protege os interesses de terceiros de boa-fé. Nos termos do
artigo 185 do CTN, a alienacdo de bens apds a inscricdao em divida
ativa é considerada fraudulenta.

O artigo 183 do CTN permite que lei ordinaria indique outras
garantias ao crédito tributario.

Violagdo ao direito a propriedade (art. 5°, inciso XXII da CF/88), ao
devido processo legal (art. 5° inciso LIV da CF/88), ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV da CF/88);

Violagao do artigo 185-A do CTN.

O artigo 25 da Lei n° 13.606/2018 esta em dissonancia com a
diccao do artigo 79, incisos | e Il da Lei Complementar n° 95/98, o
qual é expresso em consignar que: (i) cada lei somente podera
tratar de um Unico objeto; (ii) as leis ndo poderdo tratar de
matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao.

As alteracdes realizadas pela Lei n° 13.606/2018 nao poderiam
colocar o credor publico em um situagdao mais benéfica do que a
do credor privado.

A averbacdo pré-executoria é verdadeira sancao politica:
aplicacdao das sumulas 70, 323 e 547 do STF

Esvaziamento da utilidade da medida cautelar fiscal;
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Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/20218
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Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/20218
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Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/20218

Pontos de melhoria - Top 7 - Audiéncia publica em o5/04 - AGU

Exclusao da expressao “tornando-os indisponiveis” — a simples averbacdo ja cumpriria o
desiderato do art. 185 do CTN, sendo agressiva demais a indisponibilidade;

Prazos demasiadamente exiguos — necessidade de alargamento e/ou manifestacao do
contribuinte sobre as providéncias;

Subjetividade das regras — delimitar “podera” ou o “"nao poderd” + previsibilidade das situacdes
que justificam a averbagao pré-executoria (rol taxativo);

Impossibilidade de extensao automatica da averbagao pré-executdria aos corresponsaveis;

Controle de legalidade - solucao para o “limbo administrativo” (caso em que a PGFN entende
que o débito € ilegitimo, mas a RFB recusa-se a cancela-lo). Sugestao: "PRDI de oficio”

Ajustes das Portarias 644/2009 (Carta de Fianca) e 164/2014 (Seguro Garantia);
Direito de obtencao de CND enquanto pendente analise do PRDI — ndo é a suspensao de

exigibilidade do art. 151 do CTN, mas sim de nao obstar a emissao da CND (artigos 205 e 206 do
CTN).



Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/20218

Pontos de melhoria (encaminhamento para PGFN)

Dispensa da exigéncia de garantia para os bons contribuintes (solventes), para fins de
renovacao de CND (ex: enquanto pendente o PRDI);

Restricdo mais clara do cabimento de penhora online contemporaneo ao ajuizamento da
execucao fiscal apenas para a sistematica de ajuizamento seletivo;

Esclarecimento da expressao “bens inuteis ou inserviveis”;

Aplicacao apenas prospectiva da vedacao de cabimento de PRDI prevista no art. 17, §5° da
Portaria 33/2018;

Melhoria no art. 20 da portaria — “efeito suspensivo” (para impedir averbac¢ao pré-executoria) para
o recurso do PRDI + indicacao da autoridade responsavel por sua analise;

Somente ha prazo pré-estabelecido de inscricao em divida ativa para os casos de lancamento
de oficio — deve-se prever que a inscricdo em divida ativa dos créditos tributarios sujeitos a
langamento por homologacao seja realizada no mesmo prazo dos débitos sujeitos a lancamento de
oficio.



Lel 13.606/2018 e Portaria PGFN 33/20218

Pontos de melhoria (encaminhamento para PGFN)

Artigo 14 nao fixa sancao pelo descumprimento do prazo para ajuizamento da Execugao
Fiscal. Sugestao GETAP: se, apos ofertada garantia pelo contribuinte, nao for ajuizada
execucao fiscal dentro do prazo de 30 dias, sera liberada a garantia do contribuinte e
mantidos os efeitos de regularidade fiscal;

Sobrestamento da execucao fiscal ja ajuizada no caso de apresentacao de PRDI, quando
inexistente excecao de pré-executividade ou a¢ao anulatoria;

Modificacao do paragrafo Unico do art. 14 da portaria — se a causa do nao aperfeicoamento
da penhora nao for imputada ao contribuinte, ndao ha que se admitir o cancelamento da
aceitacao da garantia em ambito administrativo;

Criacao do “hotline” : atendimento dos bons contribuintes (principalmente na fase e
transicao/implementacao



CARF - update

Reuniao 0g9/11: Macrovisao do Crédito Tributario — NEF

Estudo dos modelos de contencioso tributario de 10 paises;

Diferencas entre o modelo brasileiro e os pontos convergentes dos modelos internacionais:
Alemanha, Chile, Dinamarca, EUA, Franca, Italia, México, Portugal, Reino Unido;

3 propostas: (i) aprimoramento do modelo atual; (ii) modelo de autarquia; (iii) justica especial.

Atualmente, projeto sem novidades relativas as possiveis mudancas no tribunal.

Decreto n°9.266/2018 (15/01/2018) sequida da Portaria 153/2018

Dar aplicabilidade aos principios da celeridade e da sequranga juridica na solugao dos litigios;

CARF com estrutura funcional mais adequada;

Orientagao direcionada a processos organizacionais;
0 que permitira maior especializa¢do das fung¢oes e eficiéncia na execugao das atividades.

GETAP: oficio com indicacdo dos pontos de melhoria + necessidade de revisao do procedimento de
aprovagao de sumulas + sugestao de sumulas a serem editadas.



CARF - Portaria 153/2018

Portaria 153/2018: foco em questdes administrativas internas + modificacdes nas
regras de impedimento de conselheiros e de nomeacao das vagas para representantes
dos contribuintes.

Criacao da Coordenagao-Geral de Gestao do Julgamento: agrega as atividades
administrativas anteriormente atribuidas as secretarias de camara e de turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais — CSRF + coordenacao da atividade de divulgacdao da
jurisprudéncia e das atividades relacionadas as sumulas e resolu¢oes de uniformizagao +
coordenagao do planejamento do sorteio;

Criacao de divisdes com atribuicoes relacionadas ao planejamento estratégico, a gestao do
processo eletronico e ainda a alteracao das atribui¢oes da area de controle interno e risco.

Area judicante com altera¢des pontuais (vide préximo slide): busca da atualizacao
da nova estrutura funcional as mudangas na area administrativa, assim como o
aperfeicoamento de alguns dispositivos regimentais.



CARF - Portaria 153/2018

Supressao da previsao do CARF realizar certame de selecao de conselheiros com o
restabelecimento de redacao anterior a Portaria MF n° 329, de 2017, permitindo, assim, a
transferéncia de vaga nao preenchida para outra Confederagao ou Central Sindical.

Obrigatoriedade do CARF encaminhar as representacdes, para fins de avaliacdo quanto a
reconducao dos conselheiros, relatorio a respeito da produtividade desses, contendo, inclusive,
informagoes no tocante a observancia de prazos e normais regimentais.

Possibilidade do exercicio de mais um mandato para o conselheiro que exer¢a o encargo de
Presidente de Camara, de Vice-Presidente de Camara, de Presidente de Turma ou de Vice-
Presidente de Turma, nao podendo o tempo total dos mandatos ultrapassar oito anos.

Reducdao do prazo de cinco para dois anos para fins de caracterizacdo do impedimento do
conselheiro dos contribuintes que faga ou tenha feito parte como empregado, s6cio ou prestador
de servigo, de escritorio de advocacia que preste consultoria, assessoria, assisténcia juridica ou
contabil ao interessado, bem como tenha atuado como seu advogado.

Reducao do prazo para formalizagao de ata de sessao de julgamento e para sua publicagao na
Internet.



CARF - Portaria 153/2018

Nao tratou dos seguintes problemas:
pautas extensas e impossiveis de serem cumpridas;

falta de padronizacdao dos orgaos de julgamento para a retirada de pauta do processo (seja a
pedido do contribuinte, seja de oficio, pelo Presidente da Turma);

julgamentos por o6rgaos sem a composicao paritaria e o voto de qualidade (na pratica,
majoritariamente em favor do Fisco);

ndo abordou questao referente a possibilidade de sobrestamento de processos administrativos
quando a matéria esta em discussao nos Tribunais Superiores em processo que sera julgado sob a
sistematica do artigo 1.036 do CPC/15 (antigos art. 543-B e 543-C do CPC/73), os recursos
repetitivos;

O CARF nao aplica, por exemplo, o leading case de "ICMS na base de calculo do PIS/COFINS"”, sob
o fundamento de que o art. 62, paragrafo 2 da Portaria MF n° 343/2015 imp0e a reproducao de
decisoes judiciais nos julgamentos administrativos apenas nos casos de mérito transitados em
julgado (o que nao se aplica para o RE n° 574.706, ainda em curso);

Artigo 62, §2° da Portaria MF n° 343/2015 prejudica a harmonia jurisprudencial.



CARF - Portaria 277/2018 e

sumulas vinculantes

Revisao das sumulas

O procedimento para fixacdao de sumulas foi alterado pela Portaria MF n° 343/2015:
modificagdo do quérum de aprovagao das sumulas, reduzindo-o de 2/3 (dois tergos) para 3/5
(trés quintos), facilitando a aprovagao de sumulas;

Cada colegiado € composto por 10 (dez) conselheiros, de modo que bastam 6 (seis)
conselheiros para a aprovagao de sumulas;

No caso de votagao em bloco por parte dos representantes da Fazenda, a concordancia de
apenas um dos representantes dos contribuintes é suficiente para a aprovagao de uma sumula.

E extremamente necessario revisar o procedimento de proposicdo, analise e a
edicao de sumulas e resolugdes (“Portaria”):

Para evitar a aprovagao mais facilitada de sumulas "“conjunturais”, baseadas numa
jurisprudéncia (re)formada recentemente, num contexto de preponderancia do entendimento
pro fisco em diversas matérias de extrema relevancia.



CARF - Portaria 277/2018 e

sumulas vinculantes

Sugestoes GETAP sobre o procedimento de aprovacao de sumulas pelo
CARF:

que a edicao de Sumula volte a depender do voto de pelo menos 2/3 dos conselheiros
integrantes do colegiado;

que o acordao proferido por voto de qualidade NAO possa ser indicado como paradigma para
formacgao de sumula;

que a edicdao de Sumula reflita o entendimento pacifico do CARF, assim entendido por aquele
consolidado por acordaos nao reformados ao longo dos 5 anos que antecederam sua
aprovacao;

que a aplicagao reiterada de entendimento sumulado em casos que a ele ndo se amoldam dé
ensejo a perda do mandato do conselheiro, e;

que a prerrogativa de propor ao Pleno da CSRF a solucao de controvérsias sobre interpretacao
e alcance das normas processuais aplicaveis no ambito do CARF seja conferida nao apenas ao
Presidente do CARF, mas também ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, ao Secretario da
RFB ou ao Presidente de Confederacao representativa de categoria econ6mica ou profissional.



CARF - Portaria 277/2018 e

sumulas vinculantes

Propostas de SUmulaVinculante do GETAP (input dos associados)

Adocao do conceito “intermediario” de “insumos”, para efeitos de apropriacao de créditos de
PIS e Cofins;

Possibilidade de juntada de provas a qualquer momento;

Aplicagao do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4° do CTN nos casos em que tenha
havido pagamento antecipado;

Considerar o IR-Fonte como “pagamento” para fins de aplicacao do art. 150, § 4° do CTN.
Portaria RFB n° 277/2018

atribui as sumulas 1 a 107 do CARF efeito vinculante em relagdo a administragao tributaria
federal.

Conclusao: nio acolhimento das sugestdes do GETAP.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Propostas: aprimoramento do modelo atual ou novo modelo de sistema de
resolucao de conflitos (Autarquia ou Justica Especial)

\\

CARF Autarquia Justica Especial
(aprimoramento « Pré-contencioso e Pré-contencioso
do modelo atual) ¢ PAF vinculado ao e PAF vinculado ao
o CurtoiE L Ministério da Justica Ministério da
2di sInstdncia  judicial Fazenda
* Médio P : y
P inalterada *Fase judicial: Poder

Judiciario (justica
especializada)




Representacoes
paritarias por
indicagoes

Turmas pares,
paritarias, com

voto de qualidade
do Fisco

Remuneragao
(fisco — carreira,
contr. sessoes)

Autonomia formal.

Ministerio da
Fazenda
Ordinaria e
especial
Apenas

contribuintes

Renovacao

mandato por
critérios objetivos,
em Comissao
autonoma

Turmas pares,
paritarias, com

voto de qualidade
do Fisco

Equiparar
remuneragao e
demais regras (vg
produtividade).

Ampliar mandato

Autonomia formal.
Ministério da
Fazenda

Procedimentos
diferentes -
complexidade e
valor

Apenas
contribuintes

CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Aprimoramento do modelo atual: medidas de curto e medio prazos.

Paritario +
julgadores
selecionados em
certame especifico
ou indicados por
entidade
desvinculada

Turmas  impares.
Terceiro grupo
(certame
especifico ou
indicacao
desvinculada)
Carreira pos-
mandato para
fiscal

Vinculagao ao
Ministério da
Justica

Procedimentos
diferentes -
complexidade e
valor

Contribuintes e
Fazenda



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Propostas alternativas para um novo modelo de CARF

Modelo 1: Autarquia

Transformacao do tribunal paritario em uma autarquia formada por julgadores concursados,
mas cujas vagas observardao a pluralidade das origens profissionais (egressos da Receita

Federal e da iniciativa privada, com forma¢dao em Direito e Contabilidade), desvinculada do
Ministério da Fazenda.

Modelo 2: Justica Especial

CARF tal como vemos hoje se transformaria em uma instancia judicial tributaria, preservada
uma fase administrativa — mais breve — para contestagao do lancamento.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Modelo 1: Transformacao do Tribunal Administrativo em Autarquia

Pré-contencioso

B

Langamento

¥

Carf autarquia

v
Fase judicial WP 1% instincia
£
TRF
2
ST
¥

STF

Fase pré-contenciosa mantida;
Vinculacao ao Ministeério da Justica;

Contribuinte e Fazenda podem ir ao Judiciario, o qual se mantém na estrutura atual.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Modelo 2: Constru¢ao de um modelo de Justica Especial

Pré-contencioso

¥

Orgdo colegiado
revisional

¥

Lan¢amento
L3

LA 1? instancia judicial
Fase judicial ® )

tributiria

. -
Orgado colegiado »I'\'.!.mn.’n de

niformizacao

¥
STl e STF

Fase pré-contenciosa é mantida;
Revisao do ato administrativo exercida por 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda;

S6 o contribuinte pode se valer do Poder Judiciario.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Pontos comuns aos dois modelos:

Implantagao de um pre-contencioso;
Previsao de Autorregularizagao;
Métodos alternativos de solucao de conflito;

Criagdo de um conjunto de regras de 6nus ao longo das fases de discussao do crédito
tributario, gerando compromissos financeiros as decisdes de langar, contestar e recorrer.

Proximos passos GT CARF:

Debates sobre as propostas de modelos e fechamento dos trabalhos
Propostas de Melhoria para MF: ja encaminhada solicitacao de reuniao



Principais Pontos de Melhoria do

@\

NEUTRALIDADE DO TRIBUNAL
Objetivo: a imparcialidade do 6rgao
Sugestao: isentar os julgadores da pressao arrecadatoria da RF através de:
alternancia da Presidéncia dos 6rgaos e das turmas;
proibicdo do SRF assumir a Presidéncia ou, no minimo;
prever a alternancia do Presidente e do Vice Presidente nos cargos para votacao.
Reconducao dos conselheiros por pelo menos + 1 mandato

INDICACAO DE CONSELHEIROS PELAS CONFEDERACOES
Objetivo: preenchimento e manutencao de vagas das confederagoes.
Sugestao: organizacao do setor privado para pressionar e indicar candidatos.

COMITE DE SELECAO DOS CONSELHEIROS

Objetivo: garantir a qualidade técnica dos conselheiros

Sugestao: a selecao dos conselheiros deve considerar:
CV experiéncia comprovada + prova de sele¢ao técnica;
Publicidade do processo de selecao: transparéncia;
Critérios objetivos para indicagdao dos conselheiros do fisco:
tempo de carreira e cargo em nivel de divisao ou coordenagao.




Principais Pontos de Melhoria do

@\

REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS DOS CONTRIBUINTES
Objetivo: renumeracdo seja atrativa, justa e isondmica.
Sugestao: equiparagao salarial dos conselheiros.

GESTAO NAS VACANCIAS

Objetivo: operar com todos os seus cargos preenchidos

Sugestao: alterar o regimento interno para prever:
secao/julgamento ocorra somente com quadro completo.
obrigatoriedade de preenchimento dos cargos/tempo.

SEGURANCA JURIDICA

Objetivo: garantir aplicacdo dos principios administrativos e das regras do novo CPC

Sugestao: alteracdes no regimento interno para prever:
Recurso contra decisao que nao admitiu recurso especial - Agravo e de Embargos
de declaracao da decisao da Camara Superior - apreciacao por colegiado.
Producao de provas até o julgamento final de mérito - busca da verdade material.

Vice Presidente: Efetividade no cargo para gestao e funcionamento do drgao.



GT CARF

1. Principais 2. Analise das 3. Definicao

problemas propostas modelo(s)

CARF atval existentes GETAP
Levantamento dos Mapeamento dos Definicdo do modelo ideal
principais pontos modelos BRASIL GETAP
Validagao com a CAJ idac3oi

s Estudo Internacional Validaggo interna (CAJ,
Validagao Diretoria (NEF/FGV): 09/11 Diretoria e Assembleia)
Validagao AGO 0 . Discussdo com stakeholders

» Analise e avaliagao
» Encaminhamento ao dos pros e contras de Definicao de proximos passos
Ministério da Fazenda cada proposta
Atuacao GETAP 2017: Pontos de melhoria do CARF modelo atual

Definicao/Consenso Interno: o modelo ideal
(debates e sugestdes de stakeholders/Congresso e MF)



CARF - update

Pontos de melhoria GETAP relacionados a neutralidade:

alternancia da Presidéncia dos Orgdos e das Turmas, inclusive do seu Presidente, no caso do Voto
de Qualidade;

ocorréncia das se¢oes/julgamentos somente com o quadro completo de conselheiros;

responsabilidade do Presidente e do Vice-Presidente na gestao efetiva do preenchimento dos
cargos em aberto;

maiores prazos de vencimento dos mandatos dos conselheiros, atualmente de dois anos, posto
que tal medida diminui a suscetibilidade dos julgadores a eventual pressao para que sucumbam
aos interesses dos responsaveis pelas suas indicacdes (maior coeréncia da jurisprudéncia do CARF);

possibilidade de 1 ("uma”) renovacao "automatica" dos mandatos, a partir da analise de critérios
objetivos preé-fixados e estritamente relacionados ao cumprimento de metas quantitativas e
qualitativas, independentemente de nova indicacdo pelas entidades representantes dos
contribuintes ou pela RFB, assegurando-se maior autonomia e independéncia nos julgamentos.



CARF - update

Pontos de melhoria GETAP relacionados a avaliagao dos Conselheiros dos
contribuintes:

obrigatoriedade de analise curricular do candidato indicado, com o intuito de que seja verificada
a experiéncia prévia e comprovada na area tributaria compativel com o cargo que ele venha a ser
designado;

realizagao de prova de sele¢ao para afericao do conhecimento técnico;

Implementacao de medidas que garantam a publicidade do processo de selecao, de modo a
homenagear a transparéncia e garantir a higidez do processo;

utilizacao de critérios objetivos para indicacao dos conselheiros do fisco, tais como: (a) o tempo
de carreira do agente; e (b) o exercicio de cargo em nivel de divisao ou coordenacao.



CARF - update

Pontos de Melhoria GETAP relacionados a remuneracao dos conselheiros
dos contribuintes:

proibicao da advocacia + remuneracao menor dos conselheiros representantes dos
contribuintes: potencial diminuicao da motivagao dos representantes dos contribuintes no CARF
+ prejuizo a composicao paritaria do CARF = necessidade de equiparacao salarial entre todos os
conselheiros.

Pontos de melhoria GETAP relacionados ao devido processo legal e a
seguranca juridica:

Alteracao do regimento interno para que passe a prever:

o direito de oposi¢cao de Embargos de Declara¢ao da decisao da Camara Superior, recurso este que deve ser
apreciado pelo Orgao Colegiado e;

a possibilidade de producao de provas até o julgamento final de mérito, prestigiando-se a busca pela
verdade material.



Programa de Estimulo a Conformidade

Tributaria — Draft Decreto

Principais disposicoes:
Defini¢do do rating final com base nos critérios de classificagdo (g
Classificagao nos ratings intermediarios (g
Critérios para utilizagao das Contrapartidas (g
Contrapartidas: Procedimentos Simplificados €39
Revisao periddica do rating €3
Recurso para rating atribuido €3
Situagdes da categoria "“NC” — Ndo Classificado (Fornecedores de outras UF | Exterior) &3
Redugao ou suspensdo dos beneficios €3
Implementacao gradual do sistema conforme regime de apuracdo, porte e atividade €3

Analise Fiscal Previa (procedimentos para solicitagdo pelo contribuinte)g3

Limite anual para transferéncia de Créditos Acumulados €3

W Prevista a regulamentacao na Minuta do Decreto. ‘

@ Nao regulamentado: Delegacao a ResolugGes ou Portarias.



Programa de Estimulo a Conformidade

Tributaria — Draft Decreto

Consulta Publica — Minuta de Decreto — Regulamenta os seguintes pontos:

Desconsideracao de credito de pequeno valor vencido e nao pago — R$
100, 00.

Classificacao do contribuinte: Atribui nota de 0 a 5 para enquadramento em
cada categoria. Nota final sera a media aritmetica simples.

Contrapartidas: permanéncia na categoria pelo periodo de 18 meses para as
principais contrapartidas (Ex: acesso a AFP e transferéncia de Creditos
Acumulados) e de 6 meses para as demais.

Definicao dos ratings intermediarios: A, Be C



Programa “Nos Conformes” — LC 1.320/18

Categorias e Contrapartidas

A+ A B C D E
Mai igual Mai igual Mai igual Mai igual
N s aiorouigual a 4 aiorouigual a3 aiorouigual a2 aiorouiguala1 e e
Menor que 5 Menor que 4 Menor que 3 Menor que 2
Obrigacgoes tributarias vencidas e Menor ouigual a 2 Maior ouigual a2 Maior ou igual a 3 meses Maior ou igual a 4 meses . .
- meses Maior ou igual a 6 meses =
nao pagas meses Menor que 4 meses Menor que 5 meses
Menor que 3 meses
Nao apresentacao de GIA - - - - X -
Grau de aderéncia entre as Maior ou igual a 96% Maior ou igual a 94% Menor que  Maior ou igual a 9o%

Maior ou igual a 98% Menor que 90% -

documentacgoes fiscais Menor que 98% 96% Menor que 94%
0,
Minimo de 70% de Minimo de 60% de  Minimo de 50% de fornecedores Minimo de 40% de Wilores s aebi el Emesanores

Perfil de Fornecedores fornecedores A+ ou A; fornecedores A+ ou A; A+oUA; fornecedores A+ ou A; At AouB;
(% de entrada de mercadorias e oU -
servigos) Maximo de 5% de Maximode 5% de  Maximo de 10% de fornecedores ~ Maximo de 15% de
fornecedores D. fornecedores D. D. fornecedores D. Vet ot e B,
A+ A B C D E
Direito a Analise Fiscal Prévia (AFP) Pelo menos 18 meses na categoria - - - -
P L
Autorizagao para apropriagao de crédito acumulado Pelo menos 18 meses na categoria Até 50% do crédito acumulado. - - -
Pelo menos 18 meses na categoria
Efetivacdo da restituicao de que trata o art.66-B da Lei n° 6.374/89 Pelo menos 18 meses na categoria - - - -

Pagamento do ICMS-ST de mercadoria oriunda de outro estado, cujo valor do
imposto nao tenha sido anteriormente retido mediante compensacdo em conta  Pelo menos 18 meses na categoria - - - -
grafica ou por guia especial até o dia 15 do més seguinte

Pagamento de ICMS-Importacdao de mercadoria estrangeira mediante

= s Pelo menos 18 meses na categoria = - =
compensagao em conta grafica

Renovacao dos regimes especiais (Art.71 da Lei n°® 6.374/89) sem verificacao

- P Pelo menos 6 meses na categoria - - - -
fiscal prévia

Inscricdo de novos estabelecimentos do mesmo titular ao cadastro de

contribuintes (Art.16 da Lei n° 6.374/89) sem verificacdo fiscal prévia Pelommanes 6 meees ro e geitE i i

Transferéncia de crédito acumulado para a empresa nao interdependente, com

. o= Zor G B 2t Pelo menos 18 meses
dispensa da autoriza¢ao prévia da administra¢ao tributaria, desde que gerado - - - - - -
em periodo posterior a publicacao da lei, respeitado o limite anual 9




Programa “Nos Conformes” — LC 1.320/18

Consulta Publica — Sugestoes de Melhoria

Matéria

Participacao em projetos de simplificacao

Aplicacao dos critérios de classificacao

Categoria "NC"

Revisao do rating

Publicidade do rating
Reestabelecimento da suspensao da
exigibilidade

Concentragao relevante de fornecedores
na categoria "NC".

Notificacdo AID e AFP

Sugestao enviada

Participacao de associacoes sem fins lucrativos representativas de contribuintes e que as
iniciativas de simplificagao também abranja a restituicao de tributos.

Aplicacdo dos critérios de classificacdo para os fatos geradores ocorridos a partir da publicacao de
Resoluc¢ao do Sec. de Fazenda, ao invés da data de publicagdo da LC.

Enquadramento na categoria "NC" para fornecedores de outras UF's enquanto nao estabelecidos
os procedimentos de cadastramento.

Indicacao de definicao expressa no decreto da periodicidade de revisao do rating. (Ex: a cada 6
meses)

Remocao da Consulta Publica do rating, com informacao direta ao contribuinte interessado
mediante solicitacdo. Informacao sobre a revisao do rating que resulta em diminuicao de categoria
com antecedéncia minima de 30 dias.

Prazo maximo de 5 dias para que o reprocessamento administrativo de reestabelecimento esteja
refletido no rating.

Remocao dos fornecedores estabelecidos no exterior da hipdtese de concentracao relevante na
categoria "NC".

Estabelecimento de prazo minimo de 20 dias, com possibilidade de postergagao considerando o
grau de complexidade envolvido, para atendimento de notificagdao, sem perder os beneficios ali
previstos.




Programa “Nos Conformes” — LC 1.320/18

Consulta Publica — Sugestoes de Melhoria

Mateéria Sugestao enviada

Estabelecimento de critérios para a AFP: prazo para inicio (10 dias quando solicitada pelo
contribuinte) e término dos trabalhos (60 dias, prorrogavel uma Unica vez).

Diminui¢cao da permanéncia em determinada classificacao de 18 meses para 6 meses, para todas as
contrapartidas.

Remocao da previsao de limite anuval estabelecido pelo Sec. de Fazenda para a transferéncia de
crédito acumulado para empresa ndo interdependente.

Suspensdo das contrapartidas por até 2 anos somente ap0s decisao definitiva na esfera
administrativa que mantenha o auto de infragdo que constate conduta dolosa, fraude ou simulacao,
cujo término pode ser antecipado caso haja decisdo favoravel ao contribuinte na esfera judicial. Nao
aplicacao da suspensao no caso de pagamento ou parcelamento.

Analise Fiscal Prévia

Contrapartidas

Suspensao das contrapartidas

Matéria Sugestao

Substituir o requerimento de correcao de erro material por apresentacao de pedido reconsideracao
contra a classificagdo atribuida pela SEFAZ.

Reestabelecimento da suspensao da Estabelece prazo de 4 meses para o contribuinte reestabelecer a suspensao da exigibilidade para
exigibilidade ndo afetagdo do rating.

Estabelece prazo de go dias para escrituracao de documentos fiscais, a partir da data de sua
emissao, para cumprimento do critério de aderéncia.

Indica a necessidade de defini¢ao objetiva do conceito de concentracao relevante, levando em
consideracao o porte do contribuinte e que tal conceito ndo seja aplicado nos casos de fornecedor
unico.

Correcao de erro material

Critério de aderéncia

Concentracao relevante de fornecedores
na categoria "NC".

Proximos Passos: Aguardar a publicacao do Decreto para definicao de atuacao. :J



LINDB - Impactos tributarios

Oposicao: pelo veto Integral ao PL 7.448/2017 (PLS 349/2015)

Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA)

Associagao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE)

Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)
Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR)
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT)


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notas-tecnicas/docs/Nota Tecnica 1_2018.pdf
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F62B15ED20162F95CC94B5BA4&inline=1
https://www.conamp.org.br/images/notas_publicas/2018/Ofi%CC%81cio_veto_PL 7448_2017.pdf

LINDB - Impactos tributarios

A Lei 13.655/2018 € aplicavel a relagao fisco — contribuinte?

Objetivo do PL, segundo o Senador Antonio Anastasia:

"As pessoas nao devem ser surpreendidas com a edi¢ao, pelo Fisco, de um novo regulamento
com exigéncias tributarias que a opiniao publica nao teve a oportunidade de discutir.
Regulagoes ndao devem mudar abruptamente, sem um regime adequado de transicdao. Nao é
justo o servidor publico tomar decisdes fundamentadas e de boa-fé, e mesmo assim ser
processado pessoalmente sé porque o controlador tem opinides diferentes. A ONG que
colaborou com o Poder Publico ndo deve ser punida por simples problemas formais no contrato.”
p. o5 da obra Seguranca Juridica e qualidade das decisdes publicas: desafios de uma sociedade
democratica.

Objetivo da norma, segundo a propria Lei:
“Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdao as Normas do
Direito Brasileiro), disposi¢des sobre sequranca juridica e eficiéncia na criagao e na aplicacao do
direito publico.”

Participacao da PGFN na audiéncia publica realizada pelo Senado Federal
em 2015.



