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AGENDA

Update dos projetos em andamento:

Compensacao e restituicao de tributos: Relatorio CAE (GT Reformas Microeconémicas e PL n.
8.456/2017, art. 4°)

PLC 25/2017 - Programa de Conformidade Fiscal de Sao Paulo: novo texto e evolugao
legislativa

ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS: Modulacao de efeitos pendente no RE n° 574.706
+ Embargos de Declaragao da PGFN.

Reforma da LEF: Portaria PGFN n. 948/17 — PARR: Procedimento Administrativo de
Reconhecimento de Responsabilidade

CAREF:

Modelos de tribunais administrativos no Direito Comparado
Status do levantamento das propostas de modelos de tribunais .

Outros temas de interesse dos associados



Compensacao Tributaria

Contexto

Apesar do CTN prever a compensacao tributaria ampla, a legislagdo de compensacao tributaria
federal veda a compensacgao de tributos e contribui¢des arrecadados pela RFB com débitos de
contribui¢oes de natureza previdenciaria (INSS);

Procedimento é burocratico e em muitos casos necessita da validacao da RFB;
Plano de Crescimento para Brasil MF/2016 : compensag¢ao ampla e restituicdao rapida de tributos

e contribuigoes inclusive com o INSS. Medidas e alteragcdes em sistemas estao sendo efetuadas
mas ainda pendente alteragao da legislagao.

Projeto/ Projeto GETAP

Legislacdo deve prever a compensacao ampla, plena e automatica entre créditos proprios com
quaisquer débitos tributos e contribuicoes administrados pelo 6rgao arrecadador, sem qualquer
limitacao de valor, espécie ou destinacao do tributo objeto de recolhimento.



Compensacao Tributaria

Atuacao GETAP

2016/2017: RFB nota técnica melhoria dos procedimentos

Status: Sistema em fase final de melhoria para compensac¢ao automatica de créditos
01/2018: Compensacao INSS — apos a implementagao do e-Social

27/09/2017: Audiéncia Publica na CAE (GT — Reformas Microecon6micas)

Defesa da compensacao ampla de créditos sem restricoes de valor, natureza e destino:

— E vedado a lei criar restricées a compensacdo tributdria com relacdo ao valor, a espécie
e destinagdo do tributo objeto de recolhimento indevido.

— Apenas serd aplicada multa isolada sobre o valor do crédito objeto de pedidos que
resultem de declaragdo falsa ou fraudulenta, apresentada pelo sujeito passivo.”

Todos os pontos foram bem recebidos pelo relator e equipe técnica;

Pleitos estao “em analise e estudo para consideragao e/ou inclusao no relatorio da comissao para
elaboracao de PL e/ou apoio na execucao das medidas junto MF/RFB.

Timing: Dia 27/11: Relatorio devera ser ligo da CAE



Compensacao Tributaria

PL 8.456/2017

PL n° 8.456/2017: “Reoneracao da folha de pagamentos”
Compensacao Tributaria Federal

Pontos Positivos:

v Ampliagdao da compensacao tributaria com débitos de natureza previdenciaria
Implementacao do e- Social (Janeiro de2018).

Pontos Negativos:

@ Inciso IX: Vedacao a Compensacao com Débitos de IR e CSLL apurados por estimativas

@ Inciso VIl :Vedagao a compensacao quando for instaurado procedimento fiscal para
confirmacao de liquidez e certeza do crédito

Atuacao GETAP

Exclusao dos incisos VIl e IX, do § 3° do art. 74 da Lei n°® 9.430/1996 do art. 4° do texto do PL n°
8.456/2017



Compensacao Tributaria

PL 8.456/2017

Inciso IX: Veda¢ao a Compensacao com IR e CSLL por estimativas

Justificativa do PL: referidos débitos constituem mera antecipacdao de imposto devido na
declaracao de ajuste das pessoas juridicas e que, dessa forma, seriam compensagoes indevidas.

Argumentos GETAP:

Recolhimentos mensais por estimativas sao considerados pagamentos efetivos, apesar de
serem antecipacdes mensais de IR e CSSL (Solucao de Consulta Interna COSIT n° 18/2006 +
entendimento do CARF no Processo Administrativo n° 10783.900282/2011-00);

A implantagdo desta vedacao ja foi tentada no passado quando da tramitacao da Medida
Provisoria n° 449/2008, mas foi suprimida quando de sua conversao na Lei n° 11.941/2009;

A época, reconheceu-se que a vedacdo a compensacdo das estimativas trazia um grave
problema a todo o sistema empresarial brasileiro;

Se o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL serve apenas para gerar fluxo de
caixa mensal a Unido Federal, nada mais justo que os contribuintes possam utilizar os seus
creditos acumulados para, através da compensacao tributaria, efetuarem o recolhimento das
estimativas.



Compensacao Tributaria

PL 8.456/2017

Inciso VII: Vedacao a compensacao instaurado procedimento fiscal para
confirmacao de liquidez e certeza do credito

Justificativa: obstar compensac¢des indevidas por parte de alguns maus contribuintes.

Argumentos GETAP:

Inviabiliza a compensagao: acaba punindo indevidamente os bons contribuintes;
Basta a simples abertura de um procedimento fiscal para checagem de um crédito tributario
para que o exercicio do direito a compensacgao legitima seja suspenso e/ou restringido até

ulterior decisao;
Cria um “cheque em branco” ao fisco federal para impedir/retardar o exercicio a compensagao

tributaria;
Causa enorme inseguranca juridica aos contribuintes.

Proximos passos:

7/12: Reunido com a RFB

TBD: Reuniao com MF
Congresso: CNI parecer técnico GETAP



Programa de Conformidade Tributaria F\?(\

PLC 25/2017

Principais alteracoes:
Rating dos Contribuintes: 6 faixas: A+, A, B, C, D e E, com base em 3 critérios:

Primeiro critério: débitos de ICMS vencidos e ndo pagos (tempo de atraso)

Segundo critério: aderéncia entre escrituracdao ou declaracao e os documentos fiscais
emitidos ou recebidos pelo contribuinte.

Terceiro critério: perfil dos fornecedores do contribuinte, conforme enquadramento pelos
mesmos critérios de classificacao. (flexibilizacao)

NC (Nao Classificado): carater provisorio — ndo sera considerado
Implementacao gradual do sistema;
Inicio das atividades do contribuinte;
Fornecedor estabelecido no exterior e,
Demais hipoteses previstas em regulamento.

Fornecedores de outros Estados: criacao de procedimento de envio das
informagoes pelo fornecedor ou Convénio entre SEFAZ-SP e SEFAZ de origem.



Programa de Conformidade Tributaria F\?(\

PLC 25/2017

Publicacao do Rating: somente com a anuéncia do contribuinte.

Incentivo a Autorregularizacao:

AID — Analise Informatizada de Dados: cruzamento eletronico de informacdes fiscais.
AFP — Analise Fiscal Prévia: trabalhos analiticos ou de campo sem autuacao fiscal.
N3o configuram inicio de Acao Fiscal.

N3o afastam os efeitos da espontaneidade (art. 2138 do CTN).

Nao exclui a possibilidade de parcelamento.

Participacao do contribuinte em agoes e projetos da SEFAZ-SP de:

Simplificacao de obrigacdes acessorias e de formas de apuracao e pagamento de tributos.
Medidas de estimulo a conformidade tributaria.
Desenvolvimento de solu¢des informatizadas.

Capacitagao de profissionais das areas contabil, fiscal e financeira dos setores publico e
privado.



Programa de Conformidade Tributaria %{\

PLC 25/2017

Tramitacao em Regime de Urgéncia:

ccl ._
./ CAPRT '/ CFOP e
Dep. Comissao Comisséo de

Marcos de Adm. Of':am"eg::é . O Turno
Zerbini PuUblica Plaaejamento ' Unico

(PSDB)

Foram apresentadas 68 emendas

2c/10: Relatorio CCJ — acatadas 7 emendas que versam sobre:

Remocao do prazo maximo de 30 dias para Autorreqularizacdao (prazo definido na

notificacdo).

Previsdao de comprovagao pelo contribuinte do restabelecimento da suspensao da
exigibilidade, a qualquer tempo, no que tange ao critério de adimpléncia.

Inclusao de Capitulo relativo ao regime especial destinado aos Devedores Contumazes.

Todas as emendas questionando Lei X Regulamento nao foram acatadas.



Programa de Conformidade Tributéria%(\

PLC 25/2017

Pontos de Preocupacao:
Delegacgao para Regulamentacao: principais pontos do programa
Classificagao nos ratings intermediarios;
Apresentacao de Recurso e Revisao periodica do rating;

Reducao ou suspensao dos beneficios;
Implementacao do sistema conforme regime de apuracao, porte e atividade.

Critério dos fornecedores: melhorou média para avaliacdo, mas ainda controverso.
Fornecedor de outro Estado sem informacao: classificacdo automatica na categoria "D".

Suspensao dos beneficios: até 2 anos na lavratura de auto de infracdo que constate
conduta dolosa, fraude ou simulagao.

Publicidade do rating: ainda que facultativa.

Proximos Passos:
Foco na atuacao junto a SEFAZ-SP para regulamentacao do programa.
Discussao do projeto no GETAP — evento.



Programa de Conformidade Tributaria F\?;\

PLC 25/2017

PLC 25/2017 CATEGORIAS

REQUISITOS PARA

ENQUADRAMENTO EM CADA A+ A B C D E
CATEGORIA
Até 2 meses Mais de 6 meses
de atraso de atraso
Minimo de Menos de
98% de // N\ 90% de
aderéncia e /\, aderéncia Inaplicavel
///&o /// (classificagao de
Minima de 7 z(\ gl contribuintes na
O% s // . ~
’ el \)\3// Menos de 40% situagao
- eq - cadastral nao
/// Qe ativa, na forma
Restante < s e condicdes do
AN S regulamento)

Mais de

- 9
Maxima de 5% 30%



Programa de Conformidade Tributaria F\?;\

PLC 25/2017

PLC 25/2017 CATEGORIAS
BENEFICIOS PREVISTOS A+ A B C D E
Direito a Analise Fiscal Prévia — AFP X X

Apropriacao de crédito acumulado Até 100% de Até 100% de

Apropriacao de até 50%,

anterior a verifica¢ao fiscal e com reducao de reducao de ..
- . , . . . com garantia integral.
reducao de Garantias Prévias garantias garantias
Restituicao do ICMS-ST anteriora  Até100% de  Até100% de
verificagao fiscal e com reducao de reducdo de reducdo de
Garantias Prévias garantias garantias
Compensacao de ICMS-ST antecipado
em conta grafica ou pagamento por X X
guia especial até dia 15 do més
subsequente
Compensag¢ao do ICMS Importagao X X X
em conta grafica
Renovacao de Regimes Especiais
com dispensa de verificacao fiscal X X
prévia
Inscricao de novos estabelecimentos
com dispensa de verificagao fiscal X X X X
prévia
Transferéncia de Crédito Acumulado
para terceiros com dispensa de X

autorizagao prévia



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

Historico:

Tese firmada no RE n° 574.706: "O ICMS ndao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS
e da Cofins”.

15/03/2017: data de julgamento

02/10/2017: data da publicacao do acérdao

19/10/2017: opostos embargos de declaragao pela PGFN
23/10/2017: autos foram recebidos em cartério pela PGFN
07/11/2017: apresentada impugnacao aos embargos de declaragao

09/11/2017: autos remetidos a conclusao

Sem previsao de julgamento dos declaratorios (art. 1.024 do CPC: julgamento em 5 dias ou na
sessao subsequente)



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

Embargos de declaracao: argumentos da PGFN

Do meérito:

Receita bruta inclui os impostos sobre vendas, ja que a receita liquida é apurada a partir da
subtracdo destes daquela, ndo o contrario;

Divergéncia entre o RE n° 574.706 e o RE 582.461-RG (que decidiu ser legitimo o calculo por
dentro do ICMS);

Contradicao: com o entendimento do RE 346.084, RE 357.950, RE 358.273 e RE 390.840, nos
quais se afirmou que “todo valor percebido pela pessoa juridica, a qualquer titulo, sera receita”;
Obscuridade: esclarecimento de quais os fundamentos determinantes do acordao, devido a
possibilidade de impactar outras teses;

Contradicao e obscuridade: esclarecer o que devera ser excluido da base de calculo do PIS e da
COFINS. Se cada contribuinte tera o direito de retirar o resultado da incidéncia integral do
tributo, ou se, para cada contribuinte, é a parcela do ICMS a ser recolhido, em cada etapa da
cadeia de circulagao, que devera ser excluido;

Modulacao de efeitos: efeito erga omnes apos o julgamento dos seus Embargos de
Declaracao e da definicao de todas as questdes pendentes (efeito prospectivo).



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

Cabe modulacao de efeitos no RE n° 574.706?

Artigo 27 da Lei n° 9.898/1999 V.S artigo 927, §3°do Codigo de Processo Civil

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de seguranga juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela
declaragao ou decidir que ela so tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

Art. 927 (...) § 30 Na hipotese de alteracao de
jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos
da alteragao no interesse social e no da
seguranca juridica.




ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

Requisitos para modulacao dos efeitos no RE n° 574.706 (art. 927, §3°do
CPC)

Alteracao de jurisprudéncia dominante + preservacao do interesse social + prestigio a seguranga
juridica (requisitos cumulativos)

Houve alteracao de jurisprudéncia dominante?

Do ponto de vista de STJ, sim (havia recurso repetitivo desfavoravel). Do ponto de vista do STF,
nao (julgado anterior com efeito inter partes que ja era favoravel).

A modulacgao preservaria o interesse social?
PGFN alega prejuizo de "R$ 250 bi” (questao discutivel).
Ha prejuizo a seguranca juridica?

PGFN alega efeito multiplicador para outras teses (exclusao do ISS da BC do PIS/COFINS;
exclusao do ISS/ICMS da BC da CPRB; exclusao do ICMS/ISS da BC do IR lucro presumido).



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

O prejuizo de R$ 250,29 bilh6es realmente existe?

R$ 250 bilhdes corresponde a previsao de risco fiscal registrada no Anexo V — Riscos Fiscais, da
LDO de 2017 (Lei n° 13.408/16) — foi computada a perda de arrecadacao anual e feita uma
estimativa de impacto de devolucgao.

Qual critério adotado para se chegar a este valor?

Nota SIC Cetad/Coest n° 119/2017: estimativa de que o ICMS representa 9,57% do valor do
PIS/Cofins. Este percentual foi aplicado aos valores da arrecadacao total do PIS/Cofins

(excluindo-se as instituicdes financeiras) referente ao periodo de 2003 a 2014, atualizado pela
SELIC.

Como foi obtido o percentual de 9,57%?

Parecer n° 257/2017, da Assessoria Especial da RFB: percentual de 9,57% extraido da Nota
Conjunta COPAN/COPAT 001/2008, “ndo constando do citado documento maiores detalhamentos
sobre o calculo dos valores apresentados e tampouco qualquer descricdo metodoldgica referente a
solicitag@o”.



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

Conclusao: incerteza quanto a possibilidade/impossibilidade de modulagao
de efeitos no RE n° 574.706

Agravante: requisitos para modulagao de efeitos do CPC (art. 927, §3°) sao diferentes dos
requisitos do artigo 27 da Lei n® 9.898/1999,.

Consequéncias: Reforma do PIS e da COFINS

Auséncia de critério norteador (dependeria do STF) para o eventual/possivel aumento de
aliquotas do PIS/COFINS;

Setor de servigos trabalhando forte para nao ser afetado;

Rombo de R$ 250 bi esta sendo criticado por falta de consisténcia

Timing: MP com a nova aliquota pode ser publicada ainda em 2017 com ou sem decisao final do
STF;

Cenario Politico: Governo tera dificuldade de aprovagao de nova aliquota (ainda que seja
somente para compensar a perda de arrecadagao).



Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Status da reforma da LEF: parado;

Congresso: sem andamento na Comissao Especial de Reforma da LEF da
Camara dos Deputados;

PGFN: esta implementando o que ela pode por meio da inser¢cao de normas
infralegais (ex: Portaria 948/2017);

Portaria PGFN n° 948/2017: requlamenta o Procedimento Administrativo
de Reconhecimento de Responsabilidade — PARR;

Estrategia GETAP: atuar na PGFN.



Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Portaria PGFN n° 948/2017:

Objetivo: procedimento para apuracdao de responsabilidade de terceiros pela pratica da
infracdo a lei consistente na dissolucao irreqular de pessoa juridica devedora de créditos
inscritos em divida ativa administrados pela PGFN.

Aplicacao do paragrafo Unico do art. 2° da Portaria PGFN n° 180/2010:
Serdo considerados responsaveis solidarios:

0s soOcios-gerentes e 0s terceiros nao socios com poderes de geréncia a época da
dissolucao irregular;

0S sOcios-gerentes e 0s terceiros ndo socios com poderes de geréncia a época da dissolucao
irregular, bem como os a época do fato gerador, quando comprovado que a saida destes
da pessoa juridica é fraudulenta.

Caracteristicas do PARR: processo administrativo federal
aplicacao subsidiaria da Lei n® 9.784/1999



Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Procedimento do PARR:

1: motivagao explicita, clara e congruente (ressalva: possibilidade de emprego da técnica de
fundamentacao referenciada) + possibilidade de juizo de retratacao apos interposicao do
recurso;

2: recurso deve atender aos requisitos previstos no CPC + possibilidade de atribuicao de efeitos
SUSPEeNsivo ao recurso.



http://www.pgfn.gov.br/h

rma da LEF — Portaria PGFN
n° 948/2017

INiCIO

PGFN verifica indicios de dissolugdo
irregular da pessoa juridica devedora.

Conforme o Art. 2° da Portaria PGFN n°® 948, de 15 de
setembro de 2017, o PARR ira indicar os fatos que
caracterizam a dissoluc@o irregular da PJ devedora e os
fundamentos juridicos da imputagéo de responsabilidade do
terceiro. Esse passo inicial sera feito pela PGFN.

O PARR é instaurado. O terceiro sera notificado por carta com
Aviso de Recebimento - AR.

O terceiro, caso queira, podera apresentar, no prazo de 15 dias,
Impugnagéo a Cobranga administrativa pelo e-CAC, a qual deve
cumprir os requisitos previstos na Portaria PGFN n° 948.

O terceiro também podera regularizar a sua situag@o de cobranga pelo
e-CAC, seja por pagamento a vista, seja por parcelamento.

'
'
il
'

Aimpugnagéo sera apreciada pelo Procurador da Fazenda
Nacional em exercicio na unidade descentralizada
responsavel pela inscri¢io em DAU

0 interessado sera notificado da decisdo por meio do e-Cac da PGFN e
podera recorrer administrativamente em até 10 dias

O recurso sera julgado pelo Procurador-Chefe da Divida Ativa
nas unidades regionais, o Procurador-Chefe ou
Procurador-Seccional da unidade descentralizada, desde que
néo seja responsavel pela iniciativa da cobranga

FIM

Se a impugnacio for rejeitada, o terceiro sera
considerado responsavel pelas dividas.

37806 _interpgfn_site/noticias_carrossel/pgfn-requlamenta-a-responsabilizacao-de-terceiros-ligados-a-pessoa-juridica-

dissolvida-irreqularmente



http://www.pgfn.gov.br/h_37806_interpgfn_site/noticias_carrossel/pgfn-regulamenta-a-responsabilizacao-de-terceiros-ligados-a-pessoa-juridica-dissolvida-irregularmente

Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Rejeicao da impugnacao/recurso administrativo

O terceiro sera considerado responsavel pelas dividas.

Consequéncia:
Sensibilizagcao dos sistemas de controle da divida ativa;

Podera ter efeito sobre todos os débitos fiscais ja inscritos em divida ativa ou que vierem a ser,
em cobranca judicial ou ndo, em nome da pessoa juridica irreqularmente dissolvida e dos
corresponsaveis;

Possibilidade de afastamento da responsabilidade em relacdo aos outros débitos fiscais nao
relacionados no PARR somente se demonstradas, fundamentadamente, peculiaridades faticas
ou juridicas que infirmem a responsabilidade.



Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Pontos positivos

Desestimulo a pratica de inclusao indiscriminada de terceiros na CDA.

Dar maior transparéncia, uniformidade e seqgurang¢a ao procedimento de apuragao de
responsabilidade de terceiros ligados a pessoa juridica (PJ) que tenham dissolvido seu negocio
irregularmente;

Contraditorio e ampla defesa: impugnacao + recurso;

Evita que o cidadao tenha que arcar com custos adicionais exigidos no ambito judicial, como
honorarios advocaticios;



Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Pontos negativos

Prazo de 15 dias corridos para impugnag¢ao é muito exiguo...

O conceito de dissolugao irreqular passou a ser mais amplo, ou seja, deixou de estar restrito a
hipotese de nao localizagao da empresa (entendimento do STJ);

Nao ha identificacao de quais elementos de fato caracterizam uma dissolucao irregular;
Auséncia de indicagao de quais fundamentos de direito justificam a responsabilizacao do
terceiro;

Incerteza acerca de quais indicios e documentos podem ser utilizados pela PGFN para embasar
suas alegacoes;

O termo “outros documentos” previsto no artigo 4°, §19, lll, € muito amplo;

Ha mencao a aplicagdo subsidiaria do novo CPC (art. 6°, §1°), mas ndo ha qualquer explicagao
de como essa aplicagao subsidiaria ocorrerg;

O Artigo 7°, §§ 1° e 2° estabelece que a decisao pela responsabilizacao de determinada pessoa
fisica em sede de PARR podera ser utilizada para responsabilizacao do referido sécio também
em relagao a outras dividas da PJ. Nao ha indicagcao de qual o ambito de abrangéncia do termo
“poderd” (violagao do devido processo legal);

Uma vez incluido na CDA, o socio tera de apresentar embargos a execucao fiscal para viabilizar
sua exclusao (STJ: ndo cabe excecao de pré-executividade quando o nome do socio ja consta da
CDA).



Reforma da LEF — Portaria PGFN

n° 948/2017

Criticas

Violacao a Lei Complementar 73: PGFN nao tem competéncia para responsabilizacao de
terceiros;

Violacao ao artigo 135 do CTN: somente o juiz pode proferir decisdao responsabilizando
terceiros nas hipoteses do artigo 135 do CTN,;

Violacao ao Codigo de Processo Civil: o IDPJ (Incidente de Desconsideragao de Personalidade
Juridica) ja é ferramenta suficiente a responsabilizacao de terceiros;

Mesmo com o PARR, o terceiro responsabilizado nao teve acesso ao processo
administrativo de constituicao do crédito tributario: nao pode acessar o CARF.

Conclusao

PARR nao deveria impactar diretores/socios das empresas associadas ao GETAP;

Desde que nao desvirtuada, a portaria poderia ser utilizada pelos seus pontos positivos.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Reuniao o0g/11: Macrovisao do Crédito Tributario — NEF

Estudo dos modelos de contencioso tributario de 10 paises;

Diferencas entre o modelo brasileiro e os pontos convergentes dos
modelos internacionais;

Propostas de 3 modelos



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Estudo Comparativo entre 10 paises

Paises analisados: Alemanha,Chile,Dinamarca,EUA,Franca,ltalia,México,Portugal,Reino Unido
(Inglaterra e Pais de Gales);

Criterios para selecao dos paises objeto de analise:
Semelhanga socioecondmica com o Brasil — China e Portugal;
Influéncia na construcao do sistema tributario brasileiro — Alemanha;

Economia relevante no cenario mundial e cujo modelo de contencioso fiscal esta alinhado as
diretrizes da OCDE - outros.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Diferencas entre o modelo brasileiro e os pontos convergentes dos
modelos internacionais

Composicao plural e em numero impar nos orgaos de julgamento;
Desvinculacao do Ministério da Fazenda (ou equivalente na jurisdi¢ao);
Previsao de garantias aos julgadores;

Existéncia de uma fase pré-contenciosg;

Possibilidade de autorregularizagao pelo contribuinte;

Instituicdo de mecanismos alternativos de solucao das disputas tributarias.

Nenhum modelo € como o Brasil



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Propostas: aprimoramento do modelo atual ou novo modelo de sistema de
resolucao de conflitos (Autarquia ou Justica Especial)

CARF Autarquia Justiga Especial |
(aprimoramento « Pré-contencioso e Pré-contencioso
do modelo atual) ¢« PAF vinculado ao ¢« PAF vinculado ao
« Curto Prazo Ministério da Justica Ministério da
s « Instancia judicial Fazenda
* Medio P
g inalterada * Fase judicial: Poder

Judiciario (justica
especializada)




Representacoes
paritarias por
indicagdes

Turmas pares,
paritarias, com

voto de qualidade
do Fisco

Remuneragao
(fisco — carreira,
contr. sessoes)

Autonomia formal.

Ministério da
Fazenda
Ordinaria e
especial
Apenas

contribuintes

Renovacao

mandato por
critérios objetivos,
em Comissao
auténoma

Turmas pares,
paritarias, com

voto de qualidade
do Fisco

Equiparar
remuneracao e
demais regras (vg
produtividade).

Ampliar mandato

Autonomia formal.
Ministério da
Fazenda

Procedimentos
diferentes -
complexidade e
valor

Apenas
contribuintes

CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Aprimoramento do modelo atual: medidas de curto e medio prazos.

Paritario +
julgadores
selecionados em
certame especifico
ou indicados por
entidade
desvinculada

Turmas  impares.
Terceiro grupo
(certame
especifico ou
indicagao
desvinculada)
Carreira pos-
mandato para
fiscal

Vinculagao ao
Ministério da
Justica
Procedimentos
diferentes -

complexidade e
valor

Contribuintes e
Fazenda



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Propostas alternativas para um novo modelo de CARF

Modelo 1: Autarquia

Transformacao do tribunal paritario em uma autarquia formada por julgadores concursados,
mas cujas vagas observardao a pluralidade das origens profissionais (egressos da Receita

Federal e da iniciativa privada, com forma¢dao em Direito e Contabilidade), desvinculada do
Ministério da Fazenda.

Modelo 2: Justica Especial

CARF tal como vemos hoje se transformaria em uma instancia judicial tributaria, preservada
uma fase administrativa — mais breve — para contestagao do lancamento.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Modelo 1: Transformacao do Tribunal Administrativo em Autarquia

Pré-contencioso

B

Langamento

¥

Carf autarquia

v
Fase judicial WP 1% instincia
£
TRF
2
ST
¥

STF

Fase pré-contenciosa mantida;
Vinculacao ao Ministeério da Justica;

Contribuinte e Fazenda podem ir ao Judiciario, o qual se mantém na estrutura atual.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Modelo 2: Constru¢ao de um modelo de Justica Especial

Pré-contencioso

¥

Orgdo colegiado
revisional

¥

Lan¢amento
L3

LA 1? instancia judicial
Fase judicial ® )

tributiria

. -
Orgado colegiado »I'\'.!.mn.’n de

niformizacao

¥
STl e STF

Fase pré-contenciosa é mantida;
Revisao do ato administrativo exercida por 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda;

S6 o contribuinte pode se valer do Poder Judiciario.



CARF — NEF Macrovisao do

Credito Tributario

Pontos comuns aos dois modelos:

Implantagao de um pre-contencioso;
Previsao de Autorregularizagao;
Métodos alternativos de solucao de conflito;

Criagdo de um conjunto de regras de 6nus ao longo das fases de discussao do crédito
tributario, gerando compromissos financeiros as decisdes de langar, contestar e recorrer.

Proximos passos GT CARF:

Debates sobre as propostas de modelos e fechamento dos trabalhos
Propostas de Melhoria para MF: ja encaminhada solicitacao de reuniao



GT CARF

1. Principais 2. Analise das 3. Definicao

problemas propostas modelo(s)

CARF atval existentes GETAP
Levantamento dos Mapeamento dos Definicdo do modelo ideal
principais pontos modelos BRASIL GETAP
Validagao com a CAJ idac3oi

s Estudo Internacional Validaggo interna (CAJ,
Validagao Diretoria (NEF/FGV): 09/11 Diretoria e Assembleia)
Validagao AGO 0 . Discussdo com stakeholders

» Analise e avaliagao
» Encaminhamento ao dos pros e contras de Definicao de proximos passos
Ministério da Fazenda cada proposta
Atuacao GETAP 2017: Pontos de melhoria do CARF modelo atual

Definicao/Consenso Interno: o modelo ideal
(debates e sugestdes de stakeholders/Congresso e MF)



Principais Pontos de Melhoria

NEUTRALIDADE DO TRIBUNAL
Objetivo: a imparcialidade do 6rgao
Sugestao: isentar os julgadores da pressao arrecadatoria da RF através de:
alternancia da Presidéncia dos 6rgaos e das turmas;
proibicdo do SRF assumir a Presidéncia ou, no minimo;
prever a alternancia do Presidente e do Vice Presidente nos cargos para votacao.
Reconducao dos conselheiros por pelo menos + 1 mandato

INDICACAO DE CONSELHEIROS PELAS CONFEDERACOES
Objetivo: preenchimento e manutencao de vagas das confederagoes.
Sugestao: organizacao do setor privado para pressionar e indicar candidatos.

COMITE DE SELECAO DOS CONSELHEIROS

Objetivo: garantir a qualidade técnica dos conselheiros

Sugestao: a selecao dos conselheiros deve considerar:
CV experiéncia comprovada + prova de sele¢ao técnica;
Publicidade do processo de selecao: transparéncia;
Critérios objetivos para indicagdao dos conselheiros do fisco:
tempo de carreira e cargo em nivel de divisao ou coordenagao.




Principais Pontos de Melhoria

REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS DOS CONTRIBUINTES
Objetivo: renumeracdo seja atrativa, justa e isondmica.
Sugestao: equiparagao salarial dos conselheiros.

GESTAO NAS VACANCIAS

Objetivo: operar com todos os seus cargos preenchidos

Sugestao: alterar o regimento interno para prever:
secao/julgamento ocorra somente com quadro completo.
obrigatoriedade de preenchimento dos cargos/tempo.

SEGURANCA JURIDICA

Objetivo: garantir aplicacdo dos principios administrativos e das regras do novo CPC

Sugestao: alteracdes no regimento interno para prever:
Recurso contra decisao que nao admitiu recurso especial - Agravo e de Embargos
de declaracao da decisao da Camara Superior - apreciacao por colegiado.
Producao de provas até o julgamento final de mérito - busca da verdade material.

Vice Presidente: Efetividade no cargo para gestao e funcionamento do drgao.



BACK UP SLIDES



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

O STF ja modulou efeitos para evitar “quebra do erario” no passado?

Empréstimo Sim Nao CR$ 39,8 bi
Compulsorio
sobre Veiculos

FINSOCIAL Sim Nao R$ 37,95 bi
Progressividade  Sim Nao X

do IPTU

Ampliacago da Sim Nao R$ 29 bi

base de calculo
do PIS e da
COFINS

FUNRURAL Sim Nao R$ 11 bi



ICMS na base de calculo do PIS e

da COFINS

O STF ja modulou efeitos para evitar “quebra do erario” no passado?

RE n° 560.626 Sim Sim: considerados legitimos X
(artigos 45 e 46 os recolhimentos  nao

da Lei n° impugnados  antes  da
8.212/1991) conclusao do julgamento
Prescricao da Sim Sim: prescricao decenal X
repeticao  do apenas para quem ajuizou
indébito  (tese acao antes da entrada em
dos "5 + 5") vigor da LC 118/2005

ADI's 4.481, Sim Sim X
3.796 e 2.663

(querra fiscal)



Programa de Conformidade Tributaria F\?;\

PLC 25/2017

PLC 25/2017 CATEGORIAS

REQUISITOS PARA

ENQUADRAMENTO EM CADA A+ A B C D E
CATEGORIA
Até 2 meses Mais de 6 meses
de atraso de atraso
Minimo de Menos de
98% de // N\ 90% de
aderéncia e /\, aderéncia Inaplicavel
///&o /// (classificagao de
Minima de 7 z(\ gl contribuintes na
O% s // . ~
’ el \)\3// Menos de 40% situagao
- eq - cadastral nao
/// Qe ativa, na forma
Restante < s e condicdes do
AN S regulamento)

Mais de

- 9
Maxima de 5% 30%



Programa de Conformidade Tributaria F\?;\

PLC 25/2017

PLC 25/2017 CATEGORIAS
BENEFICIOS PREVISTOS A+ A B C D E
Direito a Analise Fiscal Prévia — AFP X X

Apropriacao de crédito acumulado Até 100% de Até 100% de

Apropriacao de até 50%,

anterior a verifica¢ao fiscal e com reducao de reducao de ..
- . , . . . com garantia integral.
reducao de Garantias Prévias garantias garantias
Restituicao do ICMS-ST anteriora  Até100% de  Até100% de
verificagao fiscal e com reducao de reducdo de reducdo de
Garantias Prévias garantias garantias
Compensacao de ICMS-ST antecipado
em conta grafica ou pagamento por X X
guia especial até dia 15 do més
subsequente
Compensag¢ao do ICMS Importagao X X X
em conta grafica
Renovacao de Regimes Especiais
com dispensa de verificacao fiscal X X
prévia
Inscricao de novos estabelecimentos
com dispensa de verificagao fiscal X X X X
prévia
Transferéncia de Crédito Acumulado
para terceiros com dispensa de X

autorizagao prévia



