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OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

O que é o Cooperative Compliance na visao da OCDE?

Cada categoria de contribuinte requer uma atencao apropriada. Comportamento compativel
requer uma resposta diferente ao comportamento nao compativel.
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OECD - Organisation for Economic

Co-operation and Development

Principios fundamentais do Cooperative Compliance

Necessaria mudanca cultura e comprotamento = Fisco e Contribuintes

Contribuinte deve estar pronto para oferecer transparéncia e divulga¢ao ao Fisco

Divulgacgdo e Transparéncia = fornecimento de todas as informacgoes (nao limitada as exigidas
por lei) que um orgao do fisco precisa para realizar uma avaliagao de risco totalmente informada
Sensibilidade as necessidades dos contribuintes

Comportamento de conformidade é recompensado
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Historico do projeto - GETAP

GETAP

GRUPO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

* Emenda 26 - GETAP/CNI—PL 1646/2019

Art. Os drgdos da administragdo tributdria da Unido adotardo Cadastro
Fiscal Positivo que viabilize o tratamento diferenciado aos contribuintes com
base em critérios para classificagdo de risco baseados no adimplemento de

P S —— créditos tributdrios, inclusive parcelamentos, cumprimento de obrigacoes
acessorias e liquidez financeira.

modelo Covenants Pardgrafo Unico: Ao contribuinte incluido no Cadastro Fiscal Positivo é

e  Tratamento diferenciado assegurado, entre outras medidas definidas em requlamento, o direito a

dispensa ou redugdo da onerosidade de garantias oferecidas ao débito fiscal

RaF bons contribuintes em discussdo judicial mediante negdcio juridico processual, mantida a
* Reforma LEF suspensdo da exigibilidade *
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* Audiéncia Publica
* Lei13988/2020
*  Portaria PGFN 33/2018 * Transagdo Tributdria
* PRDI
* Garantia antecipada
* NJP
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GT Cadastro Fiscal Positivo

Premissas/Objetivos

 Evitar frustracdes
* (ex: Nos Conformes-SP) =
entregar beneficios factiveis

» C(lassificagao binaria
* classificar “bons contribuintes”
* ApenasP]
* Litigiosidade nao sera critério de
classificacao
* Relagao PJx PGFN

* Beneficios reais:
* Garantias (flexibilizacao/novas
modalidades)
* Certidao de Regularidade
* Atendimento diferenciado

Limitacoes

* Envolvimento da RFB

* Alteracoes legislativas
* Regulamentagao
interna PGFN
* Pontuais (se
necessario)

* LEF — envolvimento
demais entes federados

Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional

E ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

GRUPO DI



GT Cadastro Fiscal Positivo

Criterios (em discussdo)

GRUPO D!

Nao ter débitos em aberto (incl. FGTS) > 30 dias | Débito inscrito em DAU

‘ Necessidade prazo maior (60 dias)?
Nao ter EF arquivadas (art. 40, LEF) - Estabelecer um periodo de referéncia?
Nao ser réu em Medida Cautelar Fiscal ) Atencdo casos responsabilidade solidaria
Nao ter Transacdao ou NJP rescindido nos Ultimos 2 Em construgao

anos, por descumprimento

Atualizacao de info. contabeis, patrimoniais e Em construcao
econdmico-financeiras

Contabilizacao do passivo, com estimativa de chance - Necessidade de maiores esclarecimentos
de éxito — causas com a PGFN*

Validacao da situacao financeira e contabil por Duvidas operacionalizagdo para pequenas e
auditoria independente médias empresas

Apresentacao periddica projecao fluxo de caixa -
inclusive revisoes

Outras sugestoes: Prévio conhecimento da classificacdo e
Critério de avaliagdo por setor econ6mico? poss?b_ilidade de impggnagéo
Critérios em relacao a fatos gerados apods publicacdo dalei? Publicidade da classificacao?

Pequenos débitos ndo impactar na classificagao



Cadastro Fiscal Positivo - PGFN

Beneficios (em discussao)

Canais diferenciados de atendimento (inclusive para

acordos de Transacao) .
Prazos diferenciados:
analise de requerimentos (+ céleres) o
Pagamento débito inscrito (dilatado)
Garantias:
Flexibilizacao para aceitagao
Flexibilizacao para substituicao (inclusive de -

depositos)

Modalidades diferenciadas (capacidade geracao
resultados)

Pré-aprovadas — débitos futuros

Execucao garantia apenas apos transito em julgado

Outras sugestoes:

Consulta na PGFN

Dispensa “dossié” renovagao situacao débito — CPEN
“Congelamento” conta corrente

Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional

GETAP

GRUPO D!

Incluir validade estendida da CND/CPEN
Pagamento sem multa?

Sem alteragao legislativa, ndao sera permitida a
dispensa da garantia
Abrangéncia depende do veiculo normativo

Vide slide 10

Verificar possibilidade de incluir também a nao
sujeicdo a penhora on-line, protesto CDA, a
averbagao pré-executodria e CADIN



Cadastro Fiscal Positivo - PGFN
Garantias (em discussao)

da Fazenda Nacional

E ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

GRUPO DI

Modalidades alternativas de garantias

Garantias diferentes das tradicionais = pensar “fora da caixa”
Baseada na capacidade de geracao de resultados
= Exemplo:

-0

¥
2

o Fluxo de caixa futuro

Atuacao GETAP

Sugestao/validacao de garantias alternativas

» Exemplos:
o Covenants
* critérios de endevidamento e gestdo
o Modelo financiamento Bancos de Desenvolvimento
* Avaliacdo faturamento, ativos, recebiveis...
o Garantia antecipada — percentual receita (GETAP — Reforma LEF 2015)
o Arrolamento de bens (Lei n.° 9532/97) (GETAP — Cadasto Positivo 2018)
o Outros....

Operacionalizagao dessas modalidaes



Sumario Executivo (01/03)

1. Principios Gerais de Cooperative Compliance

Como o tema se insere dentro de um contexto de Cooperative Compliance, foram abordados os aspectos gerais sobre o
tema, de acordo com as diretrizes da OCDE.

2. Historico do Projeto no GETAP

Discorrido, brevemente, o historico do projeto no GETAP, sendo destacado o inicio de discussoes sobre (i) a necessidade
de uma garantia alternativa, em 2015, dentro do projeto Reforma da LEF; (ii) a participagcdo na Consulta Publica e
Audiéncia Publica do Cadastro Fiscal Positivo - PGFN, em 2018, (iii) a apresentacao de emenda no PL 1646/2019
(Devedor Contumaz), sobre a necessidade das Administracoes Tributarias adotarem o Cadastro Fiscal Positivo e a
possibilidade de dispensa de garantia para bons contribuintes e, por fim, (iv) em 2020, a participagdao do GETAP no GT
com a PGFN para discussao e implementagao do projeto.

3. GT Cadastro Fiscal Positivo — PGFN - 2020

Informado aos associados a criacdo de um GT da PGFN para discussao do Cadastro Fiscal Positivo, com a presenca do
GETAP, CNI e OAB. Discorrido sobre as premissas da discussao do projeto, as limitacoes, plano de trabalho e o resultado
esperado que, nesse primeiro momento, € a publicacdo de uma Portaria da PGFN, até o final do ano e, caso necessario,
apresentacao de projetos pontuais de alteragao legislativa.

Aideia é que seja criada apenas uma categoria especial de contribuintes — “"Bons Contribuintes” (classificacdo binaria) e
nao a criagao de diversas categorias e atribuicao de notas para todos.



Sumario Executivo (02/03)

Sobre os critérios para classificacao dos contribuintes, que atualmente estao em discussao no GT (descritos no slide
08), os associados ponderaram:

. Necessidade de se atribuir um prazo maior para regularizagao de débito inscrito em DAU (90 dias ou
modelo regularizagao CADIN)
. Possibilidade de atribuicao de duplo critério (débito em aberto por x dias + valor do débito)
. Possibilidade de atribuicao de importancia distinta entre os critérios
. Réu em Medida Cautelar Fiscal: ndo aplicacao do critério, quando a medida ¢ ajuizada em razdo da relagao
divida/patrimonio
. Estabelecimento de critério temporal para execugoes fiscais arquivadas com base no art. 40, LEF
. Especial atencao para os critérios de “Contabilizagao do Passivo — estimativa chances de éxito” e “Projecao
do Fluxo de Caixa”
o) Necessidade de maiores esclarecimentos sobre os motivos para divulgagao das informacao a
PGFN
o) Necessidade de entender qual a documentacao e nivel da informacao que sera exigida
. Publicidade da classificacao: possibilidade de ser opcional pelo contribuinte

Sobre os beneficios para os contribuintes, que atualmente estdao em discussao no GT (descritos no slide 09g), os
associados concordaram com o que tem sido proposto, notadamente (i) possibilidade de atendimento diferenciado, (ii)
prazos e procedimentos diferenciados para emissao/renovacao de certidao de regularidade fiscal, (iii) flexibilizacao na
aceitacao e substituicao de garantias (inclusive depdsito) e (iv) ndo sujei¢do a pedido de execugdo antecipada de
garantia, antes do transito em julgado dos Embargos a Execugdo. Além disso, ponderaram sobre a necessidade de
inclusdo do “congelamento” do conta corrente como beneficio, para que inscricdes apontadas apds o pedido de
renovacao da certiddao ndo sejam obice para emissao.



Sumario Executivo (03/03)

Foi destacada, contudo, a preocupagao sobre o embasamento legal da flexibilizacao de garantias, caso nao haja
alteracao legislativa.

Acerca de sugestoes de modalidade alternativas de garantias, baseadas na capacidade de geracao de resultados das
empresas, os associados irdo verificar internamente as op¢des de garantias utilizadas no mercado financeiro e junto aos
bancos de desenvolvimento, para trazé-las ao debate.



