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Projetos da Comissao para 2019

Update Projetos relevantes:
Programas de Conformidade: Cadastro Fiscal Positivo e Pro-Conformidade: RFB
CARF: status das discussdes em andamento e propostas de reforma/melhoria

Novos temas para discussao:
Reforma da Previdéncia: Restricoes + CPRB receitas de exportacao
PL 1646/2019: Devedor Contumaz, Reforma da LEF e Medida Cautelar Fiscal



Projetos CAJ 2019

Reforma amplas/tematicas: () projeto em andamento

Reforma Tributaria

Simplificacdo: ampla ou pontual: IVA (Nacional ou Dual) ou Imposto Unico, Outro
(9 Reforma do PIS e COFINS da RFB
Reforma do Imposto de Renda
@ Reducao da Aliquota Corporativa de 34% para 15% e tributagao dos Dividendos
@ Revogacao do JCP
@ Outros temas da nossa agenda de IR : TBU + Tratados+ Limite de 30% .....

Lei n°12.973/14: neutralidade em cheque — controles e base de calculo
Transfer Pricing - OCDE
@ Alteracao/ajuste do modelo de TP brasileiro as regras OCDE

IN 1.846/18 - Procedimento Amigavel - Mutual Agreement Procedure — MAP (?)
Tributagao sobre a folha de salarios

Exoneragao ampla da folha de salarios X imposto Unico



Projetos CAJ 2019

Seguranca Juridica e Reducao de Contencioso (¥ projeto em andamento

Programas de Conformidade

@ Nos Conformes - SP
 Cadastro Positivo - PGFN
@ Pro-Conformidade - RFB

Reforma procedimentais

@ CARF melhorias/reforma - PAF e/ou extingcao
( Reforma da cobranca da Divida Ativa - LEF - Sequro Garantia apolice simplificado
(» CODECON: com varias alteragoes propostas pela RFB/PGFN

Revisao das medidas recentemente 2018/2019

@ Solucao de Consulta Interna COSIT n° 13/2018: ICMS na base do PIS/COFINS
IN 1862/2018 - Imputagao de Responsabilidade Triburaria no ambito da RFB
Parecer Normativo n°® 04/2018 - Planejamento tributario abusivo
Solugao de Consulta COSIT 35/2019 - INSS sobre vale refeicao (?)



Projetos CAJ 2019

Criminalizacao das grandes empresas e administradores & projetoem andamento
STJ — Débito declarado e nao pago ICMS - apropriagao indébita

WReforma do Codigo Penal: Definicao de Crime Contra a Ordem Tributaria
Portaria 1750/2018: Publicacao de nome da empresa, dos administradores e dos
responsaveis nos casos de ilicitos tributarios - representacao fiscal para fins penais

(W Responsabilidade dos administradores por débitos tributarios (desconsideragao da
personalidade juridica)

Simplificacao de Procedimentos

@ CND - obtencao certidao

@ Lein©13670/2018 - restricbes a compensacao tributaria

) Monetizacao créditos acumulados de ICMS - implementagao de solugdes

Simplificacao / Eliminagao de Obrigag¢des Acessorias Estaduais no ambito do SPED —
RFB e CONFAZ (Declaragao Assistida)

Estudo técnicos
|| Pesquisa de Compliance Federal



Linha do tempo e Prioridades 2019

Marco/Abril
)

Agenda de relacionamento novo
Governo.

Programas de Compliance:
Estadual, Federal e PGFN.
Revisao das medidas de 2018:
Solucao de Consulta Interna n°
13/2018: ICMS no PIS/COFINS
Portaria 1.750/2018: Publicacao
responsaveis no site da RFB

PN n° o04/8 - Planejamento
tributario abusivo

IN 1862/18: Responsabilidade
dos administradores

Portaria PGFN 742/2018 — NJP
Compensacao Tributaria Federal
— Limites — Lei 13670/2018
Simplificagdo das  Obrigacgoes
Acessorias - SPED e CONFAZ

Maio /Agosto
W

Reforma Tributaria
Reforma do IRPJ: reducao

aliquota  IRPJ,  tributacao
dividendos e revogacao JCP +
Agenda GETAP

Lei12.972/04 - neutralidade
Transfer Pricing - OCDE

Il Pesquisa Compliance Federal
Reforma da cobranca da
Dividas: LEF e PAV

CARF Melhorias

Leading cases STJ e STF

Setembro/Novembro

Dezembro
W )

Reforma do CP - Crime Contra
Ordem Tributaria

Prioridades:

Institucional: Agenda de
relacionamento stakeholders.
Reformas: Reforma do IRPJ +
TP, Reforma Tributaria.
Programas Conformidade:
Programas de Compliance,
Federal e PGFN.

Seguranca Juridica e reducao
contencioso: Revisao das
medidas da RFB final 2018 e
Criminalizagao das empresas e
dos representantes
Simplificacao: Simplificacao
de Obrigagoes Acessorias.



Programas de Conformidade

PGFN Cadastro Fiscal Positivo:

Status: PGFN "“consolidando” todas as sugestoes recebidas
Minuta da Portaria sera objeto de nova Consulta Publica

Evento em Maio/19: AGU para debate modelo final (GETAP convidado)
Junho/2019: publicagao do texto final

RFB: Pro-Conformidade:

Status: Nov/18: Consulta Publica com minuta da Portaria
Atuacao GETAP: Dez/18 Sugestao: criacao de Grupo de Trabalho para rever conteudo
e montar programa modelo Cooperative Compliance.
29/03/19: reuniao com RFB - agenda de projetos para 2019
status do projeto (?)

=) Pontos de Preocupacao: definicdo dos conceitos e das formas de classificacao

ndo sejam formas de coagao para pagamento de tributos
inseguranca juridica e aumento de contencioso



CARF Melhorias

Status Reforma do CARF:
2018: GT GETAP: propostas de melhoria - sem agenda para discussao com MF
2019: pauta de discussao com FEBRABAN, NEF, FIESP,CNI, GETAP.
=) Plano: as Confederagdes levardo pontos de melhoria do CARF para Paulo Guedes ()
Consenso: manter o CARF a curto prazo mas implementar melhorias
fortalecimento a curto prazo (afastar a proposta de extincao do SINDIFISCO)

Principais Pontos:
Eliminacao do bonus de Eficiéncia;
Reconducao dos Conselheiros RFB: ele escolhe a funcao pos CARF;
Contribuintes: ampliacao do prazo de mandato, se ele for bem avaliado;
Selecao dos Conselheiros: certificagao por entidade independente;
Equiparagao salarial e garantiais (estabilidade, ferias, 13, licenca maternidade etc)

=) Divergente: em evolugdo, mas sem solugdo: voto de qualidade (exclusdo multa oficio)
Ponto Positivo: Confederacdes mostram + responsabilidade pela gestao do CARF

(*) ME/SRF estao estudando propostas de reformulagdo do CARF



Reforma da Previdencia

PEC 06/2019

Art. 195, CF, § 11:

"¢ 11. Sao vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a sessenta meses e, na forma de lei
complementar, a remissao e a anistia das contribui¢oes sociais de que tratam a alinea "a” do inciso l e o
inciso Il do caput (contribuicdo previdencidria patronal sobre folha e contribuicdo previdenciaria do
trabalhador) ou das contribuicdes que a substituam, e a utilizagao de prejuizo fiscal ou base de calculo
negativa para quitacao dessas contribuicdes ou a compensacao das referidas contribuicoes com
tributos de natureza diversa, admitida a compensacao se houver o repasse dos valores compensados
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 11-A E vedado o tratamento favorecido para contribuintes, por meio da concessdo de isencdo, da
reducdo de aliquota ou de base de calculo das contribui¢bes sociais de que tratam a alinea “a” do inciso |
e o inciso Il do caput ou das contribuicdes que as substituam, exceto nas hipdteses previstas nesta
Constituicao”.

=) Limitagoes: para as contribui¢des previdenciarias:

Parcelamentos superior a o5 anos;

Concessao de remissao e anistia, na forma da lei complementar;

Compensagao com prejuizo fiscal e utilizacao de base de calculo negativa;
Compensacao com outros tributos, salvo se houver repasse dos valores ao RGPS.
Concessao de tratamento favorecido: isencao, reducao de aliquota/base de calculo

= Objetivo: “blindar” os recursos que vio financiar a nova previdéncia social



Reforma da Previdencia - PEC 06/2019

Atuacao GETAP: 1. exclusdo da disposi¢do no texto §11 ou
melhoria da redacao (§ 11 e §12) para que a compensagao com
outros tributos (cruzada) seja mandamental e nao “condicionada”

=) Propostas de redacdo:

"§ 11. Sao vedados a moratoria e o parcelamento em prazo superior a sessenta meses e, na forma de
lei complementar, a remissao e a anistia das contribui¢cdes sociais de que tratam a alinea "a” do
inciso | e o inciso Il do caput ou das contribui¢des que a substituam, e a utilizacao de prejuizo fiscal
ou base de calculo negativa para quitagao dessas contribuicoes.

§ 12. Havendo compensacao das contribui¢des sociais de que tratam a alinea "a” do inciso | e o inciso
Il do caput ou das contribuicdes que a substituam, com tributos de natureza diversa, os valores
compensados serdo repassados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Previsao do Repasse: art. 26, Lei 11.457/2007



Reforma da Previdencia - PEC 06/2019

Outros Pontos de Atencao:
Art. 149, § 5° : Fim da Imunidade das Receitas de Exportacao:

"§ 5° O disposto no inciso | do § 2° (imunidade da receita de exportacdo) nao se aplica as
contribui¢cdes que substituam a contribuicdo prevista na alinea “a” do inciso | do caput do art.
195 (contribuicdo previdenciaria patronal sobre folha)”. (NR)

=) Impacto: CPRB apds 9o dias de vigéncia —antes do prazo de extin¢do de 2020

Art. 195, |, “a" : Tributacao de valores sem natureza remuneratoria

"a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados, a
qualquer titulo e de qualquer natureza, salvo excecdes previstas em lei, a pessoa fisica que |he
preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;”

=) Impacto: verbas de natureza indenizatdria

Proximos Passos:
Definicao atuacao GETAP (Diretoria/Heads) com relacao a CPRB
PGFN + Congresso: ajuste da redagao da compensacao



PGFN - PL 1646/2019

Objetivo: combater a inadimpléncia substancial e reiterada e fortalecer a cobranca da
divida (altera também a LEF e a Lei da Medida Cautelar Fiscal)

Conceito de devedor contumaz: < Débito, inscrito ou ndo em DAU, igual ou superior a R$ 15
Caracterizacao: inadimpléncia substancial milhdes
e reiterada (§ Unico, Art. 1°) * Em aberto em periodo igual ou superior a 01 ano (sem garantia
ou exigibilidade suspensa)
* Em nome do devedor ou da pessoa fisica ou juridica a ele
relacionada (grupo econémico ou familiar)

Aplicacao de penalidade: Apuracado/Existéncia de indicios de (alternativos):
Praticas llicitas (Art. 2°) * Empresa constituida para pratica de fraude fiscal estruturada
Procedimento para caracterizacao com ° Utilizacdao de pessoas interpostas (“laranjas”)
contraditdrio e ampla defesa ( Art. 3°) Empresa participe de organizagdo constituida para nao pagar
tributos/burlar a cobranca de débitos fiscais
* Pessoa fisica, devedora ou corresponsavel, que deliberadamente
oculte receitas ou direitos, a fim de ndo pagar tributos/burlar a
cobranca de débitos fiscais

Consequéncias - Restricoes °* Cancelamento do CNPJ
Administrativas * Fruicao de quaisquer beneficios fiscais por 10 anos
Aplicadas isoladas ou cumulativamente * Adesao a parcelamentos

As restricoes podem ser aplicadas Concessao de anistia/remissao e utilizacao de prejuizo fiscal e
também as pessoas relacionadas base de calculo negativa para quitacao de tributos



PGFN - PL 1646/2019

Transacao Tributaria - Art. 5°
Débitos em divida ativa irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo (vencidos ha mais de 10 anos):
desconto de até 50% valor da divida para pagamento a vista ou em até 60 meses;

Nao aplicavel para langamentos de oficio em casos de fraude;
N3o aplicavel aos débitos do SIMPLES e FGTS.

Ajuizamento Seletivo e Responsabilidade de Terceiros — PGF - Art. 6°
Condiciona ajuizamento de execucado fiscal — existéncia de bens, direitos, atividade economica de
devedores e corresponsaveis (PGF);

Prevé a apuragdo administrativa da responsabilidade de terceiros (PGF).

LEF (Lei 6.830/80) - Art. 7°
Utilizacao/alienacao antecipada de bens penhorados: apreensao, remoc¢ao, exploragdo econdmica,
alienacdo antecipada de bens penhorados (bens moveis, imdveis, veiculos), a qualquer tempo,
mediante autorizagao judicial;
Responsabilidade dos débitos de natureza nao-tributaria
Juizo Unico para execucao fiscal: Competéncia ao juizo da execugdo para determinar a constricao e
alienagao de bens do devedor em recuperagao judicial;
Regulamenta todo procedimento de alienacao, inclusive contratacao de terceiros .



PGFN - PL 1646/2019

LEF (Lei 6.830/80) — Art. 7°

Embargos a Execuc¢ao:

Possibilidade de oferecimento, ainda que sem garantia integral, desde que autorizado pelo juiz.
Embargos continuam sem efeito suspensivo: necessidade de demonstra¢do dos requisitos da
tutela provisoria e garantia.

Medida Cautelar Fiscal - Art. 8° Ampliacao
Débitos ainda nao definitivamente constituidos - antes decisio final do CARF

No inicio do procedimento fiscal quando o contribuinte:
poe bens em nome de terceiros,
aliena bens sem comunicar o érgao competente (quando sujeito a essa exigéncia);
inscricao declarada inepta;
sinais de paralisa¢cdo da atividade e reducao do patriménio de forma a comprometer a satisfacao
do crédito fiscal.



PGFN - PL 1646/2019

Medida Cautelar Fiscal - Art. 82 Ampliacao

Deébito esteja com exigibilidade suspensa;

Podera recair sobre ativos financeiros, incluindo de acionista ou controladores;

Requerimento contra terceiros: indicios de ilicito ou quaisquer atos tendentes a burlar a satisfacao
do crédito tributario. Nao induz por si s a responsabilidade de terceiros.

Atuacao GETAP:

Pontos de Preocupacao:

Alienacao antecipada dos bens penhorados: contencioso — fere devido processo legal;
Esclarecer aplicacao da apuracao administrativa da responsabilidade de terceiros;
Medida Cautelar Fiscal: requerida contra terceiros (ilicitos) e pode recar sobre ativos financeiros.

Pontos de melhoria:
Inclusdo previsdao genérica para que a PGFN tenha poderes para dispensar a apresenta¢do de
garantias para os bons contribuintes;
Ampliacdo das hipoteses de transagao tributaria.



Sumario Executivo (1/4)

Projetos da CAJ para 2019 (AGO 08/02/2019): apresentacdo dos projetos que serdo objeto
da pauta da CAJ para 2019.

Update dos projetos em andamento:

PGFN - Cadastro Fiscal Positivo: apresentacao do atual estagio de implementacao do
programa, sendo destacado que, conforme informag¢des da PGFN, a minuta do programa sera
objeto de nova consulta publica. A previsao é de que seja realizado um evento da PGFN em
maio/2019 para debate do modelo final e que o texto da Portaria seja publicado em junho/2019.

RFB — Programa Pro-Conformidade: esclarecimento da atua¢dao do GETAP, quanto a nao
contribuicao na Consulta Publica realizada em novembro/2018 e criacdo de GT para revisao de
conteudo. Foram destacados os pontos de preocupacgao quanto aos critérios de classificacdo e o
risco de aumento da litigiosidade. Agendada reuniao entre o GETAP e a RFB, em 29/03/2019, para
discussao de agenda de projetos de 2019 e o atual estagio da implementacao do programa de

conformidade.



Sumario Executivo (2/4)

CARF - Reforma/melhorias: informado aos associados que as Confederagdes estao se
empenhando na defesa do tribunal administrativo e na apresentacao de propostas de melhorias,
destacadas na apresentacao (slide 08). Foi ressaltado que a questao do voto de qualidade esta em
discussao, mas a perspectiva é de que a regra permanecera como atualmente, sendo sugerido
que se aplique, em casos que necessitam do desempate, a exclusao da multa de oficio
(interpretacao do art. 112, CTN).

Propostas de alteracoes legislativas:

Reforma da Previdéncia - PEC 06/2019: Explanacdo sobre as alteragbes acerca das
contribui¢des previdenciarias: a) vedagoes a parcelamentos, anistia, compensacdes e tratamento
fiscal favorecido (art. 195, § 11 e § 11-A); b) Fim da imunidade das receitas de exportacao nas
contribui¢des substitutivas (art. 149, § 5°); c) tributacdo de valores sem natureza remuneratoria:
alteracao da redacgao do art. 195, I, “a”.

Foi consenso entre os presentes que a redacao do item “a” acima merece alteracao de seu texto
ou exclusdao da parte referente ao condicionamento da compensacao com outros tributos ao
repasse de valores ao RGPS (responsabilidade da RFB). Em relagao ao item "b”, os associados
entenderam que a questdo é de suma importancia, na medida em que a implementacao da
reforma impactaria imediatamente a CPRB. Nesse sentido, foi informado que os temas serao
discutidos com a Diretoria/Assembleia para decisao sobre a atuagao do GETAP.



Sumario Executivo (3/4)

Devedor Contumaz e cobranca da divida - PL 1646/2019: Debatidos os principais
pontos/alteracdes do PL (apontados na apresentagao anexa — slides 12/15) que visa o combate ao
devedor contumaz e o fortalecimento da cobranca da divida ativa, com destaque para os
seguintes aspectos:

Devedor Contumaz: apresentada a conceituagao, o procedimento para caracterizacao e as
consequéncias para o contribuinte classificado como devedor contumaz. Os associados
demonstraram preocupacao e sugeriram esclarecimentos sobre a aplicacao da medida as
“pessoas relacionadas” ao devedor.

Transacdo Tributdria: aplicacdo, de iniciativa da PGFN, para negociacdao de débitos
irrecuperaveis e de dificil recuperacao. Os associados citaram as experiéncias de transacao
tributaria ja implementadas no &mbito estadual e municipal como positivas e é consenso que
o instituto deve/pode ser ampliado para abarcar créditos e débitos de todas as naturezas
como medida saudavel de solugao pacifica de litigios.

LEF: Destacada a possibilidade de utilizacao/alienagao antecipada de bens penhorados
(moveis, imoveis e veiculos). Os associados se posicionaram contrariamente a medida,
notadamente considerando que as recentes dificuldades experimentadas em relagdo a
contratacao de seguro-garantia tera, por consequéncia, maior oferta da imoveis a penhora,
agora, com o risco de exploracao pela PGFN, antes do transito em julgado de embargos a
execucao.



Sumario Executivo (4/4)

Medida Cautelar Fiscal: expressa a possibilidade de ajuizamento, ainda que os débitos nao
estejam definitivamente constituidos, e a indisponibilidade de ativos financeiros nao mais
como medida subsidiaria.

Foram discutidos os pontos de preocupagao, conforme detalhado acima, com destaque para a
responsabilizacdo de terceiros (caracterizacdo do devedor contumaz e na medida cautelar fiscal)
e a possibilidade de liquidagao antecipada da penhora (conversao em depdsito). Por outro lado,
foi consenso entre os associados que o texto do PL 1646/2019 evoluiu positivamente em
comparagao com o texto originalmente apresentado pela PGFN, na medida em que aprofundou
nos conceitos e definicdes das reformas que pretende implementar,



Back UP Slides



CAREF - Principais Pontos de Melhoria

NEUTRALIDADE DOTRIBUNAL
Objetivo: garantir aimparcialidade do orgao
Sugestao: isentar os julgadores da pressao arrecadatoria da RF atraves de:
alternancia da Presidéncia dos 6rgao e das turmas
proibicao do SRF assumir a Presidéncia ou no minimo e
prever a alternancia do Presidente e do Vice Presidente nos cargos para votagao

GESTAO NAS VACANCIAS

Objetivo: operar com todos os seus cargos preenchidos

Sugestao: alterar o regimento interno para prever:
secao/julgamento ocorra somente com quadro completo
obrigatoriedade de preenchimento dos cargos/ tempo.

INDICACAO DE CONSELHEIROS PELAS CONFEDERACOES
Objetivo: preenchimento e manutencao de vagas das confederagoes
Sugestao: organizacao do setor privado para pressionar e indicar candidatos




CAREF - Principais Pontos de Melhoria

COMITE DE SELECAO DOS CONSELHEIROS

Objetivo: garantir a qualidade técnica dos conselheiros

Sugestao: alterar o regimento para prever:
CV experiéncia comprovada + prova de selecao técnica
Publicidade do processo de selecao : transparéncia
Critérios objetivos para indicagao dos conselheiros do fisco:
tempo de carreira e cargo em nivel de divisao ou coordenagao
Validacao de conhecimento técnico por instituicao renomada

REMUNERACAO DOS CONSELHEIROS DOS CONTRIBUINTES
Objetivo: renumeracao seja atrativa, justa e isonémica
Sugestao: equiparagao salarial dos conselheiros

SEGURANCA JURIDICA

Objetivo: garantir aplicacdo dos principios administrativos e das regras do novo CPC
Sugestao: alteracdes no regimento interno para prever:

Recurso contra decisao que nao admitiu recurso especial - Agravo e de Embargos
de declara¢ao da decisao da Camara Superior

Producao de provas até o julgamento final de mérito - busca da verdade material




