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1. DIAGNOSTICO DA REFORMA TRIBUTARIA AMERICANA NOS NEGOCIOS E EMPRESAS
NO BRASIL

Primeiramente, cabe ressaltar que a Reforma Tributaria promovida pelos Estados Unidos entrou
em vigor no inicio deste ano, e trouxe mudancas profundas na legislacdo sobre a tributacdo da
renda daquele pais, sendo que alguns aspectos da nova legislacio ainda carecem de
regulamentacdo. Portanto, neste momento, é muito dificil realizar uma analise compreensiva e
detalhada dos impactos efetivos das alteracdes da legislacdo norte americana para as empresas
brasileiras ou com presenca no Brasil.

Assim, apesar de toda a contribuicdo recebida de nossos associados, ndo foi possivel realizar um
diagndstico completo e profundo, mas foi possivel identificar importantes movimentos e
tendéncias que entendemos ser relevantes na andlise do tema e seus impactos para o ambiente
de negécios no Brasil.

Abaixo elencamos alguns destes itens, os que entendemos mais relevantes:

A significativa reducdo da aliquota do imposto sobre a renda corporativo nos Estados Unidos
(imposto de renda federal de 35% para 21%) leva o pais a patamares muito préximos da média
de aliquota nominal de imposto de renda corporativo da OCDE, tornando-o ainda mais atrativo
para investidores, sejam estrangeiros, brasileiros ou até mesmo norte-americanos. Soma-se a
reducdo da aliquota, a instituicdo de incentivos fiscais especificos, como por exemplo o FDII
(Foreign-derived intangible income), que diminui ainda mais a tributagdo sobre as receitas de
exportacdo de propriedade, bens e servicos (que passam a ser tributadas a uma aliquota média
efetiva de 13% a 16%). Este conjunto de medidas pode levar as empresas, inclusive as brasileiras,
a transferirem investimentos produtivos para os EUA, ou optarem por |3 realizar novos
investimentos, passando a exportar a partir daquele pais.

Na mesma linha, o Base Erosion Anti-Abuse Tax (BEAT), imposto cuja incidéncia afeta os
pagamentos realizados pelo contribuinte norte-americano para empresas ligadas localizadas
fora dos Estados Unidos, pode agravar ainda mais o quadro de transferéncia de atividades e
investimentos para os EUA, especialmente as atividades e investimentos em know-how. Isso
pode, por exemplo, levar a reducdo da relevancia da participacdo de subsidiarias brasileiras na
cadeia de valor do processo produtivo, fazendo com que atividades que requerem know how
especifico passem a ser realizadas naquele pais, e ndo mais em subsidiarias no exterior.

Assim, considerando os impactos que se vislumbram, a reforma norte americana deve
representar um incentivo importante para que investimentos se direcionem para os Estados
Unidos. Isso se deve tanto ao fato de ter estabelecido um patamar de tributacdo da renda
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agressivo, quanto pelos incentivos adicionais, tais como incentivos a exportagdo (FDIl) e
desincentivos a importacdo (BEAT) a partir daquele pais.

E, como mencionado anteriormente, para os grupos multinacionais, pode ser interessante rever
seus modelos de negdcios, no sentido de realocar ou migrar atividades que possuem alta
mobilidade e alto valor agregado para os EUA, deixando no Brasil apenas atividades com baixa
mobilidade e de menor valor agregado.

Adicionalmente, também se vislumbra a diminuicdo das atividades de P&D e de registros de
patentes no Brasil, tendo em vista o desincentivo trazido pelo instituto do BEAT para que
empresas norte-americanas efetuem pagamentos a titulo de royalties ou servicos para suas
empresas ligadas no exterior, como também pelo incentivo trazido pelo instituto do FDII para
gue as receitas relativas a P&D sejam geradas a partir dos EUA.

Com relagdo a esse tema, foi relatado por vérios associados que estudos financeiros vém sendo
realizados com vistas ao deslocamento de atividades de P&D para os EUA, o que impactaria
sobremaneira essa atividade realizada no Brasil, com reflexos negativos na geracdo de
empregos, desenvolvimento de novos produtos, etc.

Outro reflexo da redugdo da aliquota do imposto sobre a renda naquele pais, em combinacdo
com os limites de endividamento presentes da nova legislacdo, reside na revisao das estruturas
de financiamento das empresas, em que grupos multinacionais que buscavam no exterior e na
matriz taxas de juros mais atrativas para financiamento de atividades do grupo, podem buscar
eliminar esta politica, mantendo a empresa norte americana pouco alavancada e transferindo a
alavancagem financeira, e seu custos, diretamente para as subsidiarias.

Além disso, considerando que o Brasil possui uma sistematica prépria de calculo de Pregos de
Transferéncia, a qual desvia do modelo adotado pela OCDE, a redugdo da aliquota do imposto
sobre a renda nos Estados Unidos, com a manutengdo da aliquota no Brasil em 34%, podera
intensificar ainda mais os efeitos negativos das distor¢des advindas das diferengas entre os
modelos de legislagdo de Pregos de Transferéncia, fazendo com que os ajustes efetuados
passem a ser ainda mais danosos e relevantes para a avaliagdo do custo de se operar no Brasil.
Nesse sentido, os grupos empresariais multinacionais tendem a reavaliar o envolvimento do
Brasil em suas cadeias globais de valor, reduzindo ainda mais a participagdao do pais,
intensificando seu isolamento.

Por fim, as modificagGes nas regras norte americanas de tributagdo de investidas no exterior,
qgue se aproximam a um sistema de tributacdo em bases territoriais, beneficiam a
competitividade das multinacionais norte americanas comparativamente as multinacionais
brasileiras, uma vez que a multinacional norte americana passa a ter isencao de tributacao dos
dividendos recebidos do exterior e tributa apenas certas rendas especificas e de paises de baixa
tributacdo (de forma geral e simplificada considerados aqueles que tributam a renda a uma
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aliquota inferior a 13% ou 16%), e ainda assim, tributam tais rendas a uma aliquota de 21%,
enquanto que as multinacionais brasileiras tributam todo e qualquer lucro auferido no exterior
(mesmo que nao disponibilizados) a uma aliquota de 34%.

Importante destacar que o problema de competitividade, no ambito tributario das
multinacionais brasileiras, que ja existe frente a paises que possuem regras de participation
exemption (como paises da Europa, por exemplo), extende-se agora de forma mais efetiva aos
EUA, ira ser materialmente agravado a partir de 2023, quando expirardo os beneficios de
consolidacdo e crédito presumido de 9% que atenuam em parte os impactos da legislacdo
brasileira em vigor.

Tendo em vista o acima exposto, apresenta-se a seguir, sugestdes de medidas que consideramos
relevantes para o desenvolvimento de uma agenda de curto, médio e longo prazo que promova
a competitividade do pais em ambito global, no que tange a tributacdo sobre a renda
corporativa.

2. AGENDA DE COMPETITIVIDADE NO QUE TANGE A TRIBUTAGAO SOBRE A RENDA
CORPORATIVA

Medidas de Curto prazo:
e Reducdo da aliquota nominal do IRPJ;

e Migragdo para o regime de tributagdo territorial, com o respectivo tratamento da atual
legislagao sobre tributagdo em bases universais como regra CFC, aplicada, por exemplo,
a rendas passivas originadas em paraisos fiscais. Harmonizacdo e unificacdo dos
conceitos atuais de Paraiso Fiscal, Regime Fiscal Privilegiado e Regime de Subtributacdo,
alinhando este conceito com as praticas internacionais.

Medidas de Médio prazo:
e Melhorias na legislacdo de P&D;

e Manutengao e melhorias da legislacao relativa ao agio;

e Manuteng¢do dos JCP com posterior migragdo para um modelo de ACE (Allowance for
Corporate Equity);

e Melhorias da legislacdo dos Precos de Transferéncia e alinhamento ao modelo OCDE
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Medidas de Longo prazo:
e Reducdo da trava de 30% do lucro para compensacao de prejuizos fiscais — Aumentar
gradativamente para 60% do lucro tributavel.

e Ampliacdo da rede de tratados (ADTs)

e Atualizacdo e melhoria da legislacdo que trata da dedutibilidade das despesas com
royalties

3. ALARGAMENTO DA BASE DE TRIBUTACAO

Com relagdo a esse ponto, apesar de todas as discussdes e debates internos realizados com
nossos associados e conselheiros, infelizmente ndo chegamos a uma conclusdao com relacdo a
sugestoes de alargamento da base de tributacdo, seja porque ndo houve consenso interno, seja
em virtude da limitacdo de escopo de atuacdo do GETAP com relagdo a questGes relativas a
incentivos fiscais setoriais, razdo pela qual ndo conseguiremos contribuir de forma mais
contundente.

N3do obstante, é importante mencionar que, diversamente ao que vem sendo defendido por
outros stakeholders e considerando o presente momento politico e econédmico, o GETAP tem
ressalvas com relacdo a tributacdo de dividendos sem a respectiva andlise de impacto e a
ampliacdo da rede de tratados para evitar a dupla tributagdao, bem como a eventual revogacgao
da dedutibilidade dos Juros sobre o Capital Préprio e da amortizacio do Agio, uma vez que
entendemos que esses institutos sdo vantagens competitivas importantes que o Pais oferece
para fins de atragao e manutengdo de investimentos.

Com relagdo a esses pontos, ressaltamos que a eventual tributacdo dos dividendos ou ainda
alteracdo da tratativa dada aos Juros Sobre o Capital préprio, deve ser sempre considerar a carga
tributaria de imposto sobre a renda ja paga pela pessoa juridica. Atualmente, sobre o lucro
tributdvel das pessoas juridicas é aplicado aliquota nominal de 34%, sob pena de se sobretaxar
o lucro gerado uma tributagdo excessiva de imposto de renda na exata contramdo da tendéncia
mundial. Isto certamente afugentaria os investimentos no pais e colocaria as empresas
brasileiras em desvantagem competitiva no mercado global.

Na sequéncia, segue resumo de cada um dos pontos sugeridos para analise e compreensdo das
medidas sugeridas.
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4. CoNJUNTO DE MEDIDAS

Redugao da aliquota do IRPJ

De acordo com o gréfico abaixo, desde a década de 2000 observa-se uma tendéncia mundial de
reducdo da aliquota do imposto de renda incidente sobre o lucro das empresas. Esse movimento
vem se fortalecendo principalmente apds 2008 e ganhou maior relevancia com a recente
reforma tributaria dos EUA, que ao final de 2017, dentre outras medidas, reduziu a aliquota do
imposto incidente sobre a renda corporativa de 35% para 21%.

Paises da OCDE - Progressao de aliquotas 2000 vs. 2017
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De modo geral, este movimento de reduc¢do das aliquotas se insere num contexto de disputa
entre os paises na atracdo de investimentos, num ambiente de mobilidade crescente do capital.
Em muitos casos, a redugao da aliquota veio acompanhada de outras medidas de amplia¢do da
base tributdvel ou — nos anos recentes — de um aumento do imposto cobrado na distribuicdo
dos lucros, de forma a mitigar o impacto da mudanga sobre a arrecadagao.

O processo devera seguir nos préximos anos com varios paises ja tendo anunciado reducgdes de
aliquotas, caso da Argentina (cuja aliquota sera reduzida de 35% para 25% até 2020) e da Franga
(cuja aliquota de mais de 34% serd reduzida a 25% até 2022). Segue tabela com as inciativas em

andamento em outros pal'ses.

Brasil
Franga

Estados Unidos




GETAP

GRUPO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

Sumadrio das Redugdes Propostas

Pais Aliquota  Aliquota Observagio

em 2015 proposta
Argentina* 35% 25%  Redugdo gradual até 2020
Bélgica 33,99% 25%  Reducdo gradual até 2020
Espanha 30% 25%  Aliquota ja em vigor
Estados Unidos*  35% / 39% 21%  Aliquota proposta para 2018
Franga 34,43% 25%  Redugdo gradual até 2022
Holanda 20% / 25% 16% /21%  Redugdo gradual
Italia 27,5% 24%  Aliguota ja em vigor
Irlanda 12,5% 6,5%  Aplicavel a parte dos lucros - investimentos em P&D
Japdo 32,7% 27%  Reducdo gradual até 2018
Noruega 25% 24%  Aliquota ja em vigor
Reino Unido 20% 17%  Redugdo gradual até 2020

* As reformas tributdrias nos Estados Unidos e na Argentina foram aprovadas em 2017 e estdo em vigor desde

Janeiro de 2018

Ja refletindo todas as reduc¢des que vem sendo gradativamente implementadas pelos paises,

constata-se, como consequéncia, a reducdo gradativa da aliquota nominal média do imposto

sobre a renda corporativa, que hoje esta abaixo de 25%, conforme demonstra o grafico abaixo:

Evolucdo da aliquota média de IRPJ e receita média de

tributos diretos de paises da OCDE

2085

Aliquota Média de IRPI
s Receita média de tributos diretos como porcentagem de PIB

Elaborado pela E¥Y/CHI. Fonte: OCDE Statistics: http:/rstats.oecd.orgs em 1771172817
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Proposta GETAP:

Tendo em vista o acima exposto, é importante que o Brasil, para se manter competitivo
internacionalmente, no intuito de nao perder investimentos ja instalados e atrair novos
investimentos, siga a tendéncia mundial de reducdo da aliquota do Imposto de Renda
corporativo, uma vez que a sua manutencao aliada a tendéncia mundial de redugdo tornou-a
bastante elevada em relacdo aos padrdes internacionais, colocando em risco a competitividade
do pais.

Nesse sentido, o GETAP entende que essa reducdo poderia ser implementada de forma gradual
até que a aliquota chegue a um patamar compativel com as aliquotas adotadas em ambito
internacional para ndo haver forte impacto na arrecadacdo. Como mencionado anteriormente,
entendemos que esse ponto, juntamente com os demais, serd importante para manter as nossas
empresas competitivas no exterior e para atra¢do de novos investimentos ja em 2019.

Por fim, importante mencionar que o GETAP entende que a fixacdo das aliquotas mencionadas
deve ser efetuada em conjunto com a RFB, a qual possui os dados oficiais e completos relativos
a arrecadacdo e a tributacdo do imposto de renda corporativo, para que estas sejam compativeis
com os padrdes internacionais e com a realidade e fiscal do pais.
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Tributacao de Coligadas e Controladas no Exterior
Regime territorial + CFC Rule e harmonizacao e unificacdo dos conceitos de Paraiso Fiscal,
Regime Fiscal Privilegiado e Regime de Subtributagao

O Brasil é o Unico pais no mundo que possui regras de tributacdo em bases universais as quais
tributam controladas e coligadas no exterior de forma automatica e independentemente do tipo
de rendimento, sendo que, nos casos das empresas controladas no exterior, a tributacdo ocorre
indiscriminadamente sobre o lucro liquido contdbil antes das despesas com imposto de renda
auferido pela controlada, independentemente de disponibilizacdo financeira do lucro a
controladora brasileira.

O modelo brasileiro de tributacdo em bases universais é complexo e exige elevado grau de
controle. Isso impacta significativamente o custo de compliance das empresas brasileiras, que
ja é bastante elevado.

Além disso, algumas exigéncias da lei ndo sdo possiveis de serem cumpridas pelas empresas e
certamente aumentam a inseguranca juridica e a incidéncia de litigios sobre o tema. Um
exemplo que pode ser citado é a necessidade de comprovac¢do do imposto pago no exterior com
o documento de arrecadacdo para que a empresa brasileira possa deduzi-lo do imposto de renda
devido no Brasil, sendo que em determinados paises — exemplo dos Estados Unidos — ndo ha tal
obrigatoriedade em suas legisla¢cGes internas.

De fato, alguns dos dispositivos da norma brasileira geram interpretacdes dubias, como por
exemplo, a norma de eliminag¢do da adicdo relacionada aos ajustes de pregos de transferéncia e
capitalizagdo minima (subcapitalizagdo) frente a adigdo dos lucros do exterior na apuragdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL.

Mesmo em situagles as quais a legislacdo seria em teoria benéfica ao permitir a tributagdo dos
lucros auferidos com base no regime de caixa, que € o caso das coligadas residentes no exterior
desde que cumpridos certos requisitos previstos em lei, o impacto tributdrio pode ser
demasiadamente alto, pois a legislacdo tributaria em vigor ndo é suficiente clara quanto a
possibilidade de que a pessoa juridica brasileira deduza como crédito o imposto de renda
corporativo pago pela coligada residente no exterior.

Adicionalmente, alguns dos dispositivos importantes da legislacao hoje em vigor, sobretudo
aqueles que permitem uma tributacdo menos gravosa, sdo validas somente até o ano de 2022,
como é o caso da possibilidade de consolidagdo dos lucros e prejuizos no exterior e o crédito
presumido sobre o valor do lucro no exterior apurado, gerando grande inseguranca juridica.

Por fim, considerando as regras atuais e a aliquota nominal de 34%, as multinacionais brasileiras
se encontram em desvantagem competitiva com as demais multinacionais, seja pelo elevado
custo tributario ao sujeitar os resultados do exterior a tributagdo no Brasil a 34% de um lucro
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gue ndo estd disponivel para a matriz brasileira, seja pelos custos de compliance ou riscos e
insegurancas juridicas decorrentes de interpretac¢des diversas da norma atual.

Proposta GETAP:

Migrar do regime atual, em bases universais, aproximando-se de um regime de tributacdo em
bases territoriais. Neste modelo ndo haveria tributacdo sobre os dividendos efetivamente
distribuidos para a empresa controladora no Brasil (isengdo total). Este modelo traz maior
simplicidade e, consequentemente, reducdo drdstica do nivel de controle e fiscalizacao
necessarios a apuracgdo dos tributos, além de favorecer o investimento estrangeiro.

Para tanto, este modelo exige reforco do regime de Controled Foreign Corporation (CFC) rules
com o objetivo de evitar a erosdo da base tributdria e a transferéncia de lucros, o chamado efeito
“BEPS” (Base Erosion and Profit Shifting), no qual rendas passivas adquiridas em paises de baixa
tributacdo sejam tributadas em bases correntes, compensando-se o recolhido no exterior, muito
semelhante a norma geral brasileira de tributacdo dos lucros no exterior.

Criacdo da Regra CFC:

No contexto da Acdo 3 do Projeto BEPS conduzido pela OCDE, existe a necessidade de revisao
das normas de tributacdo em bases universais brasileiras de forma a torna-las verdadeiras regras
de CFC, em linha com as normas internacionais adotadas por outros paises, evitando-se sua
indevida utilizagdo como regras anti-diferimento. Desta forma, o Brasil tornar-se-ia mais
competitivo, na medida em que passa a fomentar o crescimento de multinacionais brasileiras,
evitando os chamados processos de inversdo, pela necessidade de empresas multinacionais
sairem do pais dada a inviabilidade de crescimento no contexto das normas atuais, ou seja, pela
aquisicdo das multinacionais brasileiras por multinacionais estrangeiras ou, simplesmente, a
mudanca da sede da empresa brasileira para outra jurisdigao fiscal.

A Acdo 3 do BEPS contém diretrizes que devem ser observadas pelos Estados em ordem a se
desenhar uma norma CFC que seja efetiva para evitar a transferéncia de rendimentos para
investidas no exterior, bem como para evitar a dupla tributagdo ou a ndo tributacdo da renda. A
referida Acdo traz seis blocos a serem utilizados como base para o desenho de uma regra de CFC
de forma que atenda ao propdsito do Projeto BEPS e permita ao pais desenhar a norma que
melhor se enquadre aos seus interesses particulares e sua estrutura tributaria.

Nesse sentido, baseando-se nos itens apresentados na A¢ao 3 do Projeto BEPS para o desenho
de uma regra CFC, sugere-se o seguinte modelo:
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e Defini¢do de CFC: as normas devem ser aplicadas as empresas controladas diretas ou
indiretas no exterior.

o Definicdo de rendimento: as rendas sujeitas as regras CFC sdo as chamadas rendas
passivas. A legislacdo brasileira ja as define no art. 84 da Lei 12.973/14. As rendas
passivas sdo receitas decorrentes de royalties, dividendos, participacdes societarias,
aluguéis e ganhos de capital, salvo na alienagdo de participagOes societarias ou ativos
de carater permanente. Adicionalmente, sdo também considerados rendas passivas as
receitas decorrentes de juros, aplicacdes financeiras e intermediacdo financeira, salvo
as auferidas por instituicGes financeiras.

e Definicdo de requisitos: Rendas passivas oriundas de jurisdicdo de baixa tributacdo.
Para tanto é necessario rever a definicdo contida na legislacdo brasileira, a qual possui
trés conceitos distintos, a saber: pais com baixa tributacdo ou tributacao favorecida
(paraiso fiscal), regime fiscal privilegiado e regime de subtributacdo. O GETAP propde a
unificacdo dos trés conceitos, considerando que qualquer jurisdicdo ou regime fiscal
adotado é considerado de baixa tributacdo quando a aliquota nominal aplicada for
inferior a setenta por cento da aliquota nominal (incluindo o atual adicional de imposto
previsto no §12 do art. 32 da Lei 9.249/95) do imposto de renda das pessoas juridicas
residentes no Brasil, sem prejuizo dos demais critérios estabelecidos no §42 do art. 24 e
nos incisos Il e IV do art. 24-B, ambos da Lei 9.430/96.

Portanto, no modelo proposto, as rendas passivas de empresas controladas diretas ou indiretas
localizadas no exterior em jurisdicGes consideradas de baixa tributacdo estariam sujeitas ao
regime de CFC, no qual os lucros provenientes de tais rendas serdo tributados quando do seu
auferimento pela controlada no exterior a aliquota nominal do imposto de renda aplicavel no
Brasil, compensando-se o imposto recolhido no exterior.

10
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Melhorias na legislagdao de P&D - Incentivo a Inovagao Tecnoldgica

A Lei 11.196/05, que passou a ser conhecida como “Lei do Bem”, cria a concessdo de incentivos
fiscais as pessoas juridicas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de inovac¢do tecnoldgica.

Sabe-se que o crescimento dos paises passa pelo investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. O governo federal, por meio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées e
Comunicagbes (MCTI), utiliza esse mecanismo para incentivar investimentos em inovagado por
parte do setor privado. Com isso, busca aproximar as empresas das universidades e institutos
de pesquisa, potencializando os resultados em P&D.

A Lei 11.196/05, em que pese sua importancia e relevancia para o incentivo a pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, apresenta alguns entraves que prejudicam o propdsito ao qual
ela foi concebida, inibindo ou desestimulando a atividade de pesquisa e desenvolvimento de
inovacdo tecnolégica no pais por parte dos contribuintes.

Proposta GETAP:

Efetuar melhorias na Lein211.196/05 — “Lei do Bem”, as quais no entendimento dos associados
podem ser relevantes para manter e fomentar as atividades de pesquisa e desenvolvimento no
Brasil, a saber:

e Permitir o aproveitamento do beneficio fiscal que exceder o lucro real e a base de célculo
da CSLL do exercicio em anos posteriores, ou seja, permitir o chamado “carry forward” do
referido beneficio fiscal.

Observe-se que nos casos em que a empresa apresente prejuizo fiscal, o incentivo perde
totalmente sua eficacia. Considerando que empresas com alta capacidade de inovagdo
iniciam projetos com a destinagdo maciga de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
e com retornos negativos ja esperados nos primeiros anos devido ao préprio processo
natural de maturacdo da pesquisa, o incentivo mostra-se indcuo, tendo um efeito contrario
ao seu propdsito, qual seja, o de estimular a pesquisa e o desenvolvimento de novas
tecnologias no pais.

Comparativamente, o Brasil se mostra na contramdo da pratica internacional por conta desta
limitacdo. Em andlise realizada em 30 paises da Europa e das Américas que possuem
incentivos fiscais relativos a P&D, boa parte desses paises permitem o aproveitamento
integral do beneficio gerado em determinado exercicio em anos posteriores, alguns com
prazo definido, tais como Chile (10 anos), Espanha (18 anos), Lituania (4 anos) e Republica
Checa (3 anos), e outros sem qualquer prazo definido para o seu aproveitamento, como
ocorre nos casos de Colémbia, Canad3, Irlanda e Bélgica.
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Portanto, propGe-se a alteragdo do §52 do art. 19 e do inciso Il do §12 do art. 19-A da Lei
11.196/05 no sentido de permitir o aproveitamento do beneficio fiscal que exceder o lucro
real e a base de calculo da CSLL do exercicio em anos posteriores, ou seja, permitir o chamado
“carry forward” do referido beneficio fiscal.

Eliminar a obrigatoriedade de contratacao de institutos de pesquisa ou de profissionais
pesquisadores residentes e domiciliados no Brasil para a fruigao do beneficio

Se o intuito da Lei é incentivar a inovac¢do tecnoldgica produzida no pais, resta claro que a
producdo tecnoldgica ndo estd nos mesmos patamares de outros paises. A Lei de incentivo
ao P&D, portanto, deve estimular o aprimoramento da pesquisa nacional para concorrer em
pé de igualdade com paises que possuem uma maior producdo cientifica em tecnologia.
Portanto, ndao faz sentido que a Lei feche os olhos para o conhecimento ja produzido no
exterior, ndo permitindo que as empresas brasileiras contratem institutos de pesquisa e/ou
profissionais do exterior para promoverem a pesquisa e inovac¢do no Brasil. Esta limitacdo
para a fruicdo do incentivo desestimula o investimento em inovacdo, haja visto que, muitas
vezes, a implementacdo de uma inovacdo depende de outras tecnologias ainda pouco
desenvolvidas ou até inexistentes no pais, sendo necessario trazé-la de fontes no exterior.
Adicionalmente, ndo ha oferta suficiente no mercado nacional de pesquisadores e Centros
de Pesquisa, os quais ndo conseguem absorver toda a demanda existente, seja por falta de
numero suficiente de profissionais ou por deficiéncia técnica em dareas de pesquisa
especificas, compelindo as empresas contratar pesquisadores e/ou centros de pesquisa
internacionais.

Portanto, no sentido de promover e estimular a pesquisa e inova¢do em territdrio nacional,
entendemos que ndo deveria haver restricdo quanto a contratacdo de pesquisadores e
centros de pesquisa, sejam nacionais ou internacionais. Portanto, propde-se a revogacao do
inciso Il do art. 22 da Lei 11.196/05.

Comprovagao de regularidade fiscal da pessoa juridica para o gozo dos beneficios, previsto
no art. 23.

Apesar desta previsao ser justificavel, o complexo e burocratico ambiente tributario do pais,
com o consequente nivel elevado de inseguranca juridica, dificulta a obtenc¢do da referida
comprovacdo de regularidade fiscal no dia 31/12, o que prejudica a frui¢cdo do beneficio por
uma questdao eminentemente burocratica relativa a sua renovagao.

No entendimento do GETAP, a exigéncia da regularidade fiscal deve ser mantida, mas com a
flexibilizagdo do momento da obten¢do da CND, no sentido de serem consideradas validas as
CNDs em fase de expedicdo/renovacdo.
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Tratamento Tributario do Agio

Antes do advento da Lei 12.973/14, o aproveitamento fiscal do &agio com fundamento
econémico em rentabilidade futura estava regulado no inciso Ill do art. 72 da Lei 9.532/97, o
qual previa sua amortizagdo fiscal em no minimo 60 meses. Apesar do DL 1.598/77 ja prever em
seu art. 20 a composicao do 4gio em valor de mercado e rentabilidade futura, a referida norma
apenas conceituava esta composi¢do e determinava que o contribuinte deveria apenas indicar
o fundamento, sem estabelecer uma ordem hierdrquica para a sua composigao.

No entanto, a Lei 12.973/14, seguindo as normas internacionais de contabilidade, alterou o art.
20 do DL 1.598/77 e estabeleceu uma ordem hierarquica para a composicio do agio, exigindo o
laudo de mais-valia dos ativos e passivos para fundamentar o custo de aquisicdo que exceder o
valor de patrimoénio liquido da investida e prevendo que o agio de rentabilidade futura (goodwill)
sera a diferenca entre o custo de aquisicao total e o valor justo dos ativos liquidos da investida
(mais-valia), determinado pelo laudo. Em outras palavras, a empresa hoje se vé obrigada em
desdobrar o 4gio em mais-valia e goodwill, sendo este ultimo o valor que exceder a mais-valia.

Por fim, o art. 22 da referida Lei prevé a amortizagao fiscal do goodwill em no minimo 60 meses,
haja visto que, para fins contabeis, o goodwill ndo sofre amortizacdo, sendo passivel de avaliacdo
de teste de recuperabilidade (impairment). Por outro lado, a deducdo da mais-valia s6 ocorre
concomitantemente com a realizagdo contabil do ativo/passivo, através de depreciacdo,
amortizacdo, exaustdo ou baixa, a depender da sua natureza. Assim, verifica-se hoje maior
sistematizacao do aproveitamento fiscal do agio, visto que é custo legitimamente pago, com
diminuicdo significativa do considerado “incentivo” até entdo existente.

Conforme estudo comparado (tabela anexa') efetuado, analisando 28 das principais economias
do mundo, constatamos que:

(i) 17 paises aceitam a amortiza¢do do goodwill, para fins fiscais, antes da liquidagdo/término
do negécio adquirido, quais sejam: Austria, Bélgica, Canadd, Republica Checa, Dinamarca,
Finlandia, Alemanha, india, Itdlia, Jap3o, Republica da Coréia, Holanda, Russia, Arabia
Saudita, Espanha Turquia e Estados Unidos. Deste rol, 14 paises fazem parte da OCDE e 17
fazem parte do G-20, enquanto 2 paises fazem parte do BRICs, além do Brasil. Nesses paises,
a média do tempo de amortizagdo do agio é de 11 anos e 3 paises (Republica da Coreia, Russia
e Turquia) possuem o mesmo tratamento do agio do Brasil, qual seja, amortizagao fiscal em
5 anos.

! Breves apontamentos sobre o modo como referidos paises admitem a amortizacdo do goodwill est3o
descritos na tabela anexa.
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(i) 11 paises ndo aceitam a amortizagdo do goodwill, para fins fiscais, antes da
liguidagdo/término do negdcio adquirido, quais sejam: Argentina, Australia, Chile, China,
Colémbia, Franga, Grécia, México, Peru, Africa do Sul e Reino Unido. No entanto, a despeito
da ndo aceitacdo da amortizacdo do agio, pelo menos 6 desses paises aceitam a
dedutibilidade do agio no momento da alienagdo/baixa do investimento, quais sejam:
Argentina, Australia, Chile, China, Colémbia e México.

Portanto, pode-se concluir que dos 28 paises analisados, 23 aceitam a dedutibilidade do agio
em algum momento, seja pela sistemdtica linear (17 paises), seja pela alienacdo do investimento
(6 paises). Ha de se ressaltar também que, em alguns casos, como nos Estados Unidos por
exemplo, ndo hd sequer a necessidade do evento de incorporacdo para que haja o
aproveitamento fiscal do agio pelo adquirente.

Assim sendo, pela andlise do direito comparado de tais economias pode-se concluir que o Brasil
estd alinhado as praticas internacionais no que tange ao tratamento fiscal do agio, ao permitir
sua dedutibilidade através de sistema linear de amortizacao e, portanto, deve ser mantido.

Por outro lado, e visando sempre dar maior segurancga juridica ao investidor, temos alguns
ajustes de melhoria e aprimoramento na legislacdo em vigor, a saber:

Proposta GETAP:
Aprimoramento da legislagdo vigente nos seguintes pontos:

e Utilizagdo de Empresa-veiculo: A utilizacdo de empresa veiculo ndo deve ser dbice para a
aplicacdo da legislacdo tributaria relativa a deducdo da mais-valia e goodwill. O que deve ser
avaliado ndo é a forma como a operagdo ocorreu, mas sim se houve propdsito negocial na
operagdo. Essa questdo é muito controversa e implica em uma série de discussdes
administrativas e judiciais que poderiam ser melhor equacionadas para ambas as partes.

De uma forma simplista, a dedutibilidade do agio com a Lei 12.973/14 j4 foi rigorosamente
moldada para que fosse possivel ter melhor visibilidade da origem dos valores que comp&em
0 agio a ser deduzido e, dessa maneira, se restringiu - e até mesmo inviabilizou -, operag¢des
que de fato ndo tenham qualquer substancia econémica.

Assim, neste contexto atual seria importante, a luz da legislacdo internacional, construir um
arcabouco legislativo que reconhecesse a dedutibilidade do agio mesmo com a utilizacdo
empresa veiculo de forma a ndo mais inviabilizar a dedutibilidade do agio pura e
simplesmente em operag¢des que de fato possuem substancia econémica.

e Partes Dependentes: destacamos os seguintes pontos com relagdo ao art. 25 da Lei
12.973/14, que merecem um tratamento mais adequado:
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Permitir a dedutibilidade do d4gio no caso do alienante que for sdcio sem influéncia
significativa ou com participagao irrelevante na pessoa juridica adquirente;

Aceitacdo de operacgdes tais como: OPA, IPO, negocia¢cOes em bolsa de valores, sujeitas ao
CADE, BACEN, ANEEL, ANATEL, ou outros mercados e transagdes controladas por agéncias
ou érgdos governamentais uma vez que ja produzem provas suficientes de legitimidade da
transacao e de valores;

Acompanhar a legislagdo societdria pertinente para comprovac¢ao da dependéncia societaria,
com a consequente comprovacao pelo contribuinte de que tal operacdo foi efetivamente
realizada a valor de mercado;

Revogar a necessidade de, na aquisicdo em estdgios, o adquirente ter que antecipar sua
vontade de compra nos documentos da primeira aquisicdo uma vez que essa exigéncia
ocasionaria a divulgacdo de fato relevante e/ou revelaria sigilo comercial ao concorrente.
Nesse sentido, certamente as condi¢des de negdcio a serem divulgadas ndo poderiam ser a
vontade de adquirir o controle futuro, mas que a data da primeira negociacdo eram partes
ndo dependentes, provando tal circunstancia de acordo com o negdcio que fizeram a essa
época.

Assim, recomendamos que haja tratamento especifico na regulamentagdo, excetuando as
situacOes descritas nos itens (i) e (ii) do conceito de partes dependentes, permitindo que a
comprovacao da operagao a valor de mercado seja elaborada pelo contribuinte, conforme
descrito no item (iii). No caso de aquisicdo em estagios, a relacdo de dependéncia deve ser
verificada somente na data da primeira aquisi¢cdo, uma vez que a previsao em instrumento
negocial se mostra impraticavel, prejudicando a livre iniciativa, conforme descrito no item

(iv).

Aquisicido em Estagios: Na aquisicdo de participacdo societaria remanescente, apods a
aquisicdo do controle societdrio, entendemos que ndo ha tratamento tributario a ser
dispensado quando o controlador adquire participagao societdria dos minoritarios. De
acordo com as regras contidas no ICPC 09 — itens 64 a 68, o 4gio decorrente da aquisicdo da
participacdo societdria remanescente é reconhecido no Patriménio Liquido do controlador
como agio em transagdes de capital.

Os artigos 37 a 39 da Lei 12.973/2014 n3o enderecaram o tratamento tributario do agio ou
mais-valia paga na aquisicdo de participa¢do societdria de pessoa juridica, cujo controle ja
havia sido adquirido em momento anterior, o qual é contabilizado no Patriménio Liquido,
conforme ja exposto.

Desta forma, entendemos que deveria ser passivel de regulamentacdo o tratamento fiscal da
aquisicdo de participacdo adicional pelo controlador, em relacdo ao agio reconhecido a
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débito em seu patriménio liquido, de modo a permitir expressamente que o agio
legitimamente pago nessa aquisicao sera amortizado para fins tributdrios nos termos do art.
22 da Lei 12.973/14. Por outro lado, na hipdtese de ser constatado ganho por compra
vantajosa nessa aquisicdo, consequentemente, referido ganho seria passivel de tributacao
nos termos do art. 23 da Lei 12.973/14.

Mais-valia atribuida a ativo permanente na aquisi¢cdo de participagao societaria (art. 186,
Inciso lll, alinea “c” e art. 187, Inciso V da IN 1.700/17): De acordo com os arts. 186 Inciso
IIl, alinea “c” e art. 187, inciso V da IN 1.700/17, a pessoa juridica ndo podera considerar
como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu causa o saldo existente na
contabilidade, na data da aquisicdo da participacao societaria, referente a mais valia de que
trata o inciso Il do caput do art. 178, na hipdtese de o bem ou direito que causa a mais-valia
ja tiver sido alienado ou baixado a data do evento de incorporacdo, fusdo ou cisao.

O GETAP entende que essa restricdo contida na Instrucdo Normativa carece de base legal,
além de restringir o direito a deducdo da mais-valia previsto no art. 20 da Lei 12.973/14.

Portanto, propomos a revogacao da alinea “c”, inciso Ill do art. 186 e o inciso V do art. 187
da IN 1.700/17.
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Anexo — Estudo comparado

Pais

Breve Descri¢do

Amortizaco fiscal
do 4gio antes da
liquidacao / rescisao
do negécio
adquirido

Nimero de

anos

Natureza do
Negdcio

Dedugéo concedida
por alienacao do
investimento

Africa do Sul

A compra e venda de goodwill é geralmente uma transacdo de capital, e o comprador do
goodwill normalmente ndo podera obter uma dedugéo fiscal. Néo ha subsidios de capital
disponivels para o goodwill.

Nao

Alemanha

0 goodwill é amortizado pelo periodo de 15 anos.

Sim

Arhia Saudita

0O goodwill pode ser amortizado durante 10 anos.

Sim

Argentina

A amortizagéo do Goodwill ndo € dedutivel para fins de tributos sobre a renda. No momento da
\enda, o ganho de capital tributével sera calculado deduzindo-se os custos incarridos (prego
de aquisicao).

Sim

Australia

Goodwill e marcas registradas s&o considerados ativos nao depreciéweis e a amortizagéo
fiscal, portanto, ndo é permitida.

Sim

Austria

0O Goodwill resultante de uma transagéo de ativos deve ser amortizado para fins fiscais durante
15 anos. O Goodwill gerado no curso de uma venda de participagao societéria s pode ser
amortizado se a empresa adquirida for incluida no grupo econdmico e se o negécio foi
efetivado até 28/02/2014. O Goodwill gerado como resultado de uma fus&o néo pode ser
amortizado.

Sim

15

Venda de ativos

Bélgica

As leis contabeis e tributarias belgas permitem a amortizagéo do goodwill resultante de uma
transagao de ativos. O perfodo de amortizagéo depende dos elementos incluidos no goodwill,
e é de, no minimo, 5 anos, aplicando-se 0 método linear. Carteira de clientes pode ser
amortizado durante 12 anos. A amortizagdo fiscal ndo se aplica na hipétese de ocorrer fusdo
ou cisdo livre de impostos.

Sim

15

Venda de ativos

Canada

Regras de Propriedade de Capital Elegivel (ECP - Elegible Capital Property). Tais regras
sofferam alteragdes a partir de 2017.

Sim

20

Chile

A partir de 01/01/2015, apés uma incorporagdo, a diferenga positiva entre o prego pago pelas
acdes da entidade incorporada (ou seja, 0 custo de aquisigdo das agdes) e o seu patrimonio
liquido para fins fiscais deve ser alocado proporcionalmente entre 0s ativos ndo monetarios
recebidos da entidade incorporada, até o valor justo de mercado desses ativos identificaveis.
Qualquer valor excedente ao valor justo de mercado desses ativos toma-se um ativo (por
exemplo, goodwill) que ndo pode ser amortizado. O Gooduwilll é classificado como um ativo
intangivel que pode ser deduzido somente na liquidagéo ou resciséo da empresa.

Sim

China

A dedugéo da amortizagdo de ativos intangiveis é permitida para casos tais como, mas ndo
limitado a, patentes, marcas registradas, direitos autorais e de uso da terra. Normalmente,
ativos intangiveis sdo amortizados durante perfodo ndo inferior a 10 anos. Para ativos
intangiveis ohtidos através de contribuig&o ou cess&o de capital, estes podem ser amortizados
de acordo com a vida (il prevista na legislagéo ou estabelecida em contratos, se houver. No
entanto, o goodwill adquirido n&o é dedutivel até que a empresa investida seja totalmente
transferida ou liquidada.

Sim

Colombia

0 Goodwill gerado de 2017 em diante néo sera dedutivel do Imposto de Renda Corporativo. O
Goodwill proveniente da compra de participagdes societérias ndo é dedutivel via amortizagdo
de 2017 em diante.

N/A

Sim

Coreia do Sul

0 goodwill amortizavel para fins tributérios é definido como "o valor transferido a titulo oneroso,
além dos ativos transferidos incluidos no negécio, avaliado levando em consideracdo fatores de
prémio de negécios do cedente, tais como permissdes, licencas, privilégios legais, vantagens
geograficas, segredos comerciais, crédito, reputacéo, parceiros de transacdes, etc.". O
goodwill deve ser amortizado ao longo de 5 anos pelo método linear para fins fiscais.

Sim

Dinamarca

0O Goodwill adguirido e outros direitos de propriedade intangiveis podem ser amortizados em
até um sétimo por ano, de forma linear. Custos relacionados a compra de patentes ou know-
how (inclusive direitos/licencas para uso de patentes ou know-how) podem ser integralmente
deduzidos no ano de aquisicdo ou amortizados durante 7 anos de maneira linear. Certas
restricdes a respeito do valor amortizével do goodwill se aplicam nos casos de transagdes
intra-grupo. O goodwill na compra de agdes néo pode ser amortizado para fins fiscais.

Sim
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Anexo — Estudo comparado (continuagao)

Amortizacdo fiscal
do 4gio antes da

Dedugéo concedida

; -, Y - | Ndmero de | Natureza do S
Pais Breve Descricdo liquidagdo / rescisdo . por alienagdo do
, anos Negécio ) )
do negécio investimento
adquirido
Para os exercicios fiscais iniciados a partir de 2016, o goodwill é amortizado, de acordo com
as normas contabeis espanholas, durante sua vida (til, que € estimada em 10 anos, a menos
Espanha que Seja comprovado o contrério. No entanto, ela pode ser amortizada para fins fiscais a uma Sim 20
taxa anual maxima de 5%, independentemente de os ativos terem sido ou ndo adquiridos de
uma Companhia do mesmo grupo econdmico.
. 0 custo do goodwill normalmente é capitalizado e amortizado proporcionalmente durante 15 .
Estados Unidos g " Prop Sim 15
anos.
N 0 goodwill adquirido é amortizado para fins fiscais durante sua vida econbmica, de até no .
Finlandia g Sim 10
maximo 10 anos.
Franca 0 goodwill (carteira de clientes, marcas registradas) ndo pode ser amortizado. Néo N/A
Grécia Exceto para s.tan-nups,, casq Fertas condicdes sejam observadas, a amortizagdo do goodwill Nio NA
para fins fiscais ndo é permitida.
Holanda A amortizagéo do goodwill é limitada a 10% do valor de aquisicéo por ano. Sim 10
0 goodwill e o valor da marca comercial adquiridos no decorrer da fuséo séo ativos intangieis
. com direito a amortizag&o. A dedug&o sera repartida entre a empresa cindida na proporcdo do . )
India ) . ‘ . Sim Varia
nimero de dias em que os ativos foram utilizados por eles durante qualquer ano fiscal. Esta
questdo esta em litigio e as opinides dos tribunais séo divergentes.
talia A amortizagéo do goodwill relativo a venda de ativos e a amortizacéo de marcas registradas Sim 18
580 dedutiveis em montante ndo superior a 1/18 avos do seu custo a0 ano.
0 goodwill & elegivel para amortizagao juntamente com patentes e marcas registradas. A
Japdo amortizagéo € realizada com base no método linear. Patentes podem ser amortizadas em 8 Sim 8
anos.
México A amortizago do goodwill & um item néo dedutivel. Néo N/A Sim
Peru A amortizagéo do goodwill néo é dedutivel. Néo N/A
. . A aquisicao de goodwill e intangiveis relacionados a clientes a partir de 08/07/2015, terdo sua "
Reino Unido qUSIEED ¢ goe J s & clentes a partr e Néo NIA
amortizagdo, impairment e outros encargos nao dedutiveis para fins fiscais.
0O goodwill resultante da aquisicdo de uma empresa (ou de uma parte dela) considerando seu
- funcionamento e continuidade, pode ser amortizado de maneira uniforme por 180 meses. .
Repiblica Checa ) ) o ; Sim 15
Qualquer outro goodwill (por exemplo, surgido de uma fuséo) é desconsiderado para fins
fiscais.
A diferenca entre o valor de aquisicdo e os ativos liquidos do negécio adquirido (complexo de
propriedades) deve ser reconhecida como goodwill para fins fiscais e pode ser amortizada pelo
Russia comprador em 5 anos. No entanto, este regime fiscal muitas vezes ndo se aplica, j& que 0 Sim 5
negdcio (sujeito ao acordo) precisa ser registrado como um complexo de propriedades perante
as autoridades governamentais. No entanto, os vendedores quase nunca fazem isso.
) Ativos intangiveis (por exemplo, licensas, franquias, direitos autoriais, etc.) e goodwill sdo )
Turquia ghess p P ¢ Jeg Sim 5

amortizados ao longo de 15 anos e 5 anos, respectivamente.
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Manuteng¢ao dos JCP com posterior migragao para um modelo de ACE
(Allowance for Corporate Equity)

Os Juros sobre o Capital Préprio foram instituidos pela Lei n? 9.249/95 juntamente com outras
medidas tomadas no contexto do Plano de Estabilizacdo Econ6mica e também nos Projetos de
Privatizacao que se iniciavam a partir daquele momento, como importante instrumento de
politica econ6mica de atracdao e manutencdo de investimentos diretos tao necessarios no Brasil.

Este instituto, conforme expressamente mencionado na exposi¢io de motivos da lei 9.249/952,
visa:
a) Oincremento das aplica¢cdes produtivas nas empresas brasileiras;

b) Elevacgdo do nivel de investimento sem endividamento;
c) Geracgdo de empregos; e

d) Crescimento sustentado da economia.

Com o fim da correcdo monetaria de balanco a partir de 1996, o instituto dos JCP se destacou
como importante instrumento para mitigar os efeitos da inflacdo no capital do investidor.
Através dos JCP, pelo menos parte do seu capital seria devidamente remunerado, ainda que
com taxas inferiores a inflagdo (TLP), garantindo um retorno em condi¢cGes mais proximas as de
mercado.

Indubitavel que, no dizer sempre expressivo do Prof. Eliseu Martins®, “a figura dos Juros Sobre
o Capital Proprio veio tentar reduzir uma iniquidade fiscal muito séria criada com a extingdo
da correcdo monetdria dos balangos: as empresas endividadas continuardo deduzindo todo o
custo do passivo, que inclui inflagdo e juros reais, e as capitalizadas perderdo esta
possibilidade porque antes deduziam a correg¢do do patriménio liquido e com a extingdo da
corre¢do, ndo puderam deduzir nada. Os JSCP reduziram essa assimetria e essa disparidade” .

Assim, ao se permitir a deducdo fiscal dos JCP pago ou creditado a sécio ou acionista, o legislador
pretendeu e conseguiu, ainda que parcialmente:

2 “A permissdo da deducéo de juros pagos ao acionista, até o limite proposto, em especial,

deverd provocar um incremento das aplicagbes produtivas nas empresas brasileiras,
capacitando-as a elevar o nivel de investimento, sem endividamento, com evidentes vantagens
no que se refere a gerag¢@o de empregos e ao crescimento sustentado da economia. Objetivo a
ser atingido mediante a adog¢Go de politica tributdriac moderna e compativel com aquela
praticada pelos demais paises emergentes, que competem com o Brasil na capta¢do de recursos
internacionais para investimento”.(grifos nossos)

3 MARTINS, Eliseu. Um Pouco da Histéria dos Juros Sobre o Capital Préprio. Boletim I0B: tematica
contabil e balangos, Sdo Paulo, ano 38, n. 49, p.1-7, dez.2004.
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a) Eliminar o tratamento tributario discriminatério dispensado aos investimentos feitos
com capital préprio quando comparado aqueles realizados com capital de terceiros;

b) Desestimular o uso de estruturas de subcapitalizagdo nominal entre empresas e seus
sdcios e acionistas residentes no Brasil e,

c) Conferir aos investidores, sécios ou acionistas, melhor retorno financeiro aos seus
investimentos em atividades produtivas, porquanto, pela economia fiscal auferida com
a deducdo fiscal dos JCP, as empresas obterdo maiores resultados, que serdo
consequentemente distribuidos na forma de dividendos.

Sdo medidas que, conjuntamente, procuraram estimular os investidores, pessoas fisicas,
juridicas, residentes ou ndo no Brasil, a aplicarem seus recursos em investimentos produtivos
(fundamentais para o crescimento, geracdespaco e manutencdo de empregos e
desenvolvimento do pais) em detrimento de outros tipos de investimentos mais vantajosos,
disponiveis no mercado financeiro.

Face ao exposto, os JCP passaram a ser utilizados como importante instrumento financeiro pela
maioria das empresas brasileiras porque, a despeito de sua distribuicdo estar sujeita a incidéncia
de IR Fonte de 15%, representa despesa dedutivel para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL. Além
disso, é indispensavel para equalizar, ao menos em parte, desequilibrios fiscais-contabeis
resultantes das mais diferentes estruturas de capitais utilizadas pelas empresas.

Proposta Getap:

E importante haver um regime que aproxime a tributagdo do rendimento normal do capital
préprio (equity) da tributagdo do capital de terceiros (divida), de modo a manter a neutralidade
na estrutura de capital, evitando o incentivo a alavancagem excessiva das empresas.

O atual regime de Juros sobre o Capital Proprio (JCP) ja cumpre parcialmente esta fungdo,
embora beneficie apenas o lucro distribuido e ndo o lucro reinvestido.

Outros paises adotam o chamado regime de ACE — Allowance for Corporate Equity, pelo qual um
valor equivalente a aplicacdo de uma estimativa da taxa de juros livre de risco sobre o
patrimonio liquido é dedutivel da base do imposto de renda devido pela empresa. O regime de
ACE iguala o tratamento de capital préprio e capital de terceiros, na medida em que tanto os
juros (custo do capital de terceiros) quanto o rendimento normal do capital proprio sdo
dedutiveis da base de cdlculo do imposto de renda corporativo.

Os paises que adotam um regime de ACE sdo Bélgica, Liechtenstein, Malta, Itdlia, Portugal,
Turquia, Letonia e Chipre. Nos trés primeiros, o valor do ACE é calculado sobre o patrimonio
liguido total, enquanto que nos cinco ultimos o valor é calculado apenas sobre o acréscimo do
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patrimbnio observado desde a adocdo do regime de ACE. A vantagem deste segundo modelo é
que ele tem o mesmo efeito de incentivo ao investimento, com menor custo fiscal nos primeiros
anos. Embora o regime de ACE ndo seja adotado por muitos paises, ha uma ampla literatura
destacando os beneficios deste modelo.

Adicionalmente, o ACE afastara as alega¢Ges de que o JCP seria instrumento hibrido segundo a
Acdo 2 do BEPS (Base Erosion and Profit Shifting — conjunto de a¢es propostas pela OCDE para
reduzir a erosdo da base tributaria em operacgGes transfronteiricas), dando margem a que os
paises onde estdo as empresas receptoras do pagamento de JCP o tributem e ndo permitam o
crédito do imposto retido na fonte no Brasil.

Por tais motivos, entendemos que o JCP deve ser mantido por enquanto, sendo importante que
no médio prazo, o Brasil passe a adotar o modelo de ACE aplicado ao acréscimo patrimonial,
uma vez que este é mais neutro e porque reduz o risco de questionamentos no pagamento de
JCP para o exterior.

O valor dedutivel para fins de aplicagdo do regime de ACE seria calculado de forma semelhante
a adotada para o calculo do JCP (através da aplicacdo da TLP sobre o valor do patrimdnio liquido),
eliminando-se, no entanto, a limitacao do valor dedutivel a 50% do lucro liquido da empresa.
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Pregos de Transferéncia
Alinhamento ao modelo OCDE ou melhorias da legislagao atual

Em maio de 2017, o Governo Brasileiro fez pedido formal de adesdao a OCDE com interesse
legitimo de colocar o Brasil dentro de outro patamar de competitividade a nivel global e, para
tanto, passou a adotar algumas das medidas recomendadas pelo Projeto BEPS, para demonstrar
aderéncia e convergéncia as politicas tributarias e as boas praticas internacionais.

No entanto, uma das principais diferencas que ainda persistem reside no modelo de regras de
Precos de Transferéncia adotado no Brasil (“margens fixas”) e o adotado pela OCDE (“arm’s
length”) — e muito se tem discutido entre prds e contras de ambos os modelos, sobretudo o que
faz mais sentido para o Brasil frente as perspectivas e desafios econémicos de curto e de longo
prazo.

Basicamente, a questdo reside em identificar se o Brasil deve abandonar o sistema de “margens
fixas” e passar a adotar o “the arm’s length principle” (ALP). Argumenta-se que o sistema de
margens fixas brasileiro seria por um lado mais seguro, simples e prestigiaria a previsibilidade
nas relacdes entre o fisco e o contribuinte enquanto que, por outro lado, em muitos casos (e a
depender do setor econémico envolvido), conduziria a resultados (ajustes e imposto de renda)
tdo ou mais afastados da realidade objetiva do mercado que o preco efetivamente adotado
violaria o conceito de renda, permitindo a criacdo de fatos geradores baseados em ficgbes e
presuncgoes.

Nesse sentido, estudos estdo em andamento pela OCDE em parceria com a RFB e CNI, e mais
recentemente com o GETAP, para que se possa primeiramente fazer uma avaliacdo da legislacdo
brasileira através de um diagndstico de impacto (positivos e negativos) e, a partir de seus
resultados, identificar e construir solugdes aos pontos identificados.

Assim, com relacdo a esse tema, o GETAP propde que se aguarde o resultado deste diagnéstico
—que deve estar concluido até o final de 2018 — para entao prosseguir na discussdo e proposi¢ao
de pontos de melhoria e ajuste das regras de transfer pricing brasileiras.
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Ampliacao da Rede de Tratados para se evitar a Dupla Tributa¢ao (ADTSs)

Com o novo sistema internacional que surgiu apds o Projeto BEPS (assim como as melhores
praticas de diferentes paises para coibir abusos e artificialidades), a ampliacdo de rede de
tratados para o Brasil se tornou uma medida que pode ser importante para insercao do pais
dentro das praticas globais de tributagao.

Como se pode constatar da tabela comparativa com outros paises, o Brasil conta hoje com uma
rede limitada de tratados - Acordos Internacionais para evitar a Dupla Tributagdo (ADTs), o que
pode reduzir a atratividade do Brasil para o investimento estrangeiro direto, bem como
prejudicar significativamente as exportacoes brasileiras.
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Fonte: Levantamento feito pela EY em Julho de 2015

Claro que esse tema ganha relevancia se considerarmos as propostas de reforma tributaria em
discussdo neste momento, sobretudo aquelas que levam em consideragdo alterar a forma de
tributacdo da renda no Brasil, passando a tributar na fonte a distribuicdo de dividendos tanto
para pessoas juridicas quanto para pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Nesse sentido, é importante considerar que, como grande parte dos investimentos no Brasil sao
decorrentes de multinacionais estrangeiras, a ampliacdo da rede de tratados para se evitar a
dupla tributacdo passa a ser de suma importancia para manter e atrair investimentos
estrangeiros, bem como para garantir a competitividade das empresas brasileiras no mercado
global.

Assim, sem uma estratégia de ampliacdo de Acordos para se evitar a Dupla Tributacdo (ADTs), o
Brasil corre o risco de perder competitividade nas suas exportacdes na medida em que terdo
uma tributagdo mais elevada em comparacdo a outras empresas localizadas em paises que
contam com rede de tratados mais abrangente, além do risco de ter parte de suas atividades
transferidas para o exterior, principalmente com relagdo a fungdes e atividades de alto valor
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agregado, conduzidas hoje no Brasil por empresas multinacionais, para paises na Europa, india,
China, México, Africa do Sul, entre outros.

Por fim, mas ndo menos relevante, é importante ressaltar que a ampliagdo da rede de ADTs
pode contribuir com o pleito de adesdao a OCDE efetuado pelo Governo Brasileiro em Maio de
2017, uma vez que demonstraria a intencdo do Brasil em iniciar uma politica de convergéncia
com os novos padrdes internacionais de tributacdo e utilizando as melhores praticas
internacionais.

Proposta GETAP:

Estabelecer uma estratégia de ampliacdo da rede de Acordos para se evitar a Dupla Tributacdo
(ADTs) com o objetivo de conformar a legislacdo brasileira as boas praticas e recomendacgées do
BEPS e da OCDE e, sobretudo, para incentivar a competitividade das empresas brasileiras no
exterior e garantir a manutencao e fomentar a atracdo de novos investimentos para o Brasil.

Esse tema ganha maior urgéncia e relevancia de acordo com as eventuais alteracGes na
tributacdo dos dividendos no Brasil.
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Redugdo da trava de 30% do lucro para compensagao de prejuizos fiscais
Aumento gradativo para 60% do lucro tributavel

A legislacdo brasileira sempre imp6s limitagdo a compensacdo de prejuizos fiscais de exercicios
anteriores com os lucros futuros. Entre 1947 e 1977, vigorou a limitacdo de trés anos. Entre 1977
e 1994, a limitacdo aumentou para quatro anos, com exce¢ao do ano de 1992, em que vigorou
a Lei n. 8.383, que extinguia qualquer tipo de limitacdo. Finalmente, em 1995, veio a atual regra
de limitagdo quantitativa, de 30% do lucro tributdvel de cada periodo.

A atual limitacdo de 30%, para além de representar impacto no fluxo de caixa das empresas (e,
em contrapartida, permitir mais regularidade na arrecadacdo), traz consigo duas fontes de
contencioso entre contribuintes e Fisco: (i) a possibilidade de compensacdo integral quando da
extincdo da pessoa juridica e (ii) as estruturas que visam mitigar a perda do prejuizo fiscal nos
casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo (incorporagao as avessas).

O GETAP efetuou uma pesquisa sobre o regramento deste tema em outros paises e constatou-
se que é comum a prdatica de limitagdo a compensacado de prejuizos fiscais, mas ela costuma ser
bem menos restritiva que a regra brasileira, algumas delas incluindo a limitagdo temporal. Em
alguns casos, é permitida inclusive a compensac3o retroativa (como Africa do Sul, Alemanha,

Canad3, Cingapura, Coréia do Sul, Franga, Holanda, Japdo e Reino Unido).

Na Austrdlia, no Chile, em Cingapura, em Israel, na Nova Zelandia, na Noruega, no Reino Unido
e na Suécia ndo existe qualquer limitacdo a compensacdo do saldo de prejuizos fiscais

acumulados.

A limitagdo quantitativa varia entre 60% e 80% dos lucros, com exce¢do da Venezuela, em que
a limitagdo é de 25%. Nos paises com limita¢do temporal, ela varia entre 5 e 15 anos, com
excec¢do da Venezuela e da Bolivia, em que a compensacao estd limitada a 3 anos.

Também existem, nos paises pesquisados, regras antielisivas que visam mitigar aquisicdes de
empresas deficitdrias para fins de reducdo ou eliminacdo de Imposto de Renda a pagar. Em geral,
elas impedem a compensac¢do do saldo de prejuizo fiscais quando da mudanca de controle e/ou

de atividade da empresa.

Proposta GETAP:

O GETAP propde a diminuigao gradativa da limitagdo quantitativa, com o aumento do limite de
compensacgao do lucro do periodo em 5% ao ano, até atingir o limite quantitativo de 60% do
lucro do periodo passiveis de compensacdo com a manutencdo da auséncia de limitacdo

temporal, aproximando-se da pratica internacional.

A auséncia de limitagdo temporal enseja a necessidade de equacionar-se o prazo decadencial,

haja vista a necessidade de guarda da documentag¢do-suporte das despesas que influenciaram
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na formacdo do prejuizo fiscal. Por isso, propde-se a criagdo de um procedimento fiscal para
validacao periddica do saldo durante prazo decadencial atual de 5 anos. A falta de validagao por
parte do Fisco homologaria tacitamente o prejuizo fiscal passivel de compensac¢ao apds o
referido prazo decadencial.

Adicionalmente, nesse cendrio ha a necessidade de existéncia de regras antielisivas para as
aquisicOes de empresas deficitarias e ndo meramente para as reorganizagdes intra-grupo — até

porque, em alguns casos, como na Dinamarca, a tributacdo é feita no balanco consolidado.

No Brasil ja existe, desde 1987, regra alinhada ao padrao internacional, que utiliza a mudanca
de controle e do ramo de atividade da empresa como critérios relevantes para a perda do saldo
de prejuizos fiscais nas operacdes de incorporacgao, fusao e cisdo. Ela seria suficiente para mitigar
a pratica de compra de empresas deficitarias com o objetivo de diminuir ou eliminar o imposto

de renda a pagar.

Propde-se, no entanto, substituir a cumulatividade de critérios (como é atualmente) para a

alternancia (mudanca de controle ou ramo de atividade).

Por outro lado, seria preciso eliminar a regra que veda o aproveitamento do saldo de prejuizos
fiscais nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo (art. 33 do Decreto-Lei n. 2.341 / art. 585 do
RIR/2018), ja que sua abrangéncia impede que prejuizos gerados genuina e originariamente
dentro de um grupo econdémico possam ser, em um processo de reorganizacdao empresarial,

utilizados para compensagdo com outros lucros.

Por fim, o entendimento de que o limite de 30% também deveria ser observado na extin¢do da
pessoa juridica por incorporac¢do deveria de ser modificado, pois a pessoa juridica incorporada
deixara de gerar lucros tributdveis apds a ocorréncia do evento societario e, portanto, o saldo

de prejuizo fiscal remanescente seria perdido.

Em conclusdo, a proposta do GETAP se resume a:

e Diminuigdo do limite quantitativo de compensac¢do de 30% para 60% do lucro tributdvel, de
forma gradual e sem limite temporal para sua fruigao;

e Possibilidade de utilizagao do saldo de prejuizos fiscais em caso de incorporagao, fusdo e
cisdo, desde que ndo haja modificacdo no controle da empresa ou a manutenc¢do da sua
atividade e;

e Afastamento do limite quantitativo em caso de extin¢do da pessoa juridica por incorporacao,

fusdo ou cisao.
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Dedutibilidade de Royalties

O Brasil é o Unico pais relevante no cenario mundial a ndo tratar dos royalties por meio da
legislacdo de precos de transferéncia.

Quando publicada em 1996, a legislacdo de precos de transferéncia deixou de fora o pagamento
de royalties (art. 18, §92, da Lei n® 9.430/96). Com isso, esses pagamentos permaneceram
sujeitos as regras da década de 1960 (art. 71 da Lei n2 4.506), que impedem a deducgdo de
royalties pagos a sdcios. Em 1991, houve pequena relativizacao dessa regra para royalties pagos
a controladoras estrangeiras quando decorrentes de contratos registrados no INPI e somente
até o limite fixado por Portaria do Ministro da Fazenda (entre 1% e 5%).

Os royalties pagos as controladoras estrangeiras em decorréncia do direito de uso ou
distribuicdo / comercializacdo de softwares, como ndo sdo sujeitos a registro no INPI,
permanecem sendo indedutiveis, a despeito de algumas discussGes no CARF (se a
indedutibilidade se aplicaria a acionistas pessoas juridicas, se deveria ser aplicada a direitos de
autor, dentre outras).

Os limites de dedutibilidade para pagamento de royalties tém funcdo antielisiva. Na década de
60, quando havia tributacdo dos dividendos, seu objetivo era evitar a distribuicdo disfarcada de
lucros a acionistas pessoas fisicas. Atualmente, tém fun¢do importante no combate a erosdo das
bases tributarias nacionais.

Proposta GETAP:

Afastar a indedutibilidade dos pagamentos de royalties efetuados no mercado interno e tratar
as operagodes internacionais de acordo com regras de pregos de transferéncia.

A completa indedutibilidade dos royalties no caso dos softwares e a limitagdo nos demais casos
impde uma carga tributdria inibidora as operacdes realizadas no Brasil, o que provoca dois
efeitos: o aumento dos precos aos consumidores ou o desestimulo a constituicdo de empresas
no Brasil, que venderiam aos consumidores finais apenas por meio da exportagdo por outros
paises ou distribuidores que ndo agregam valor no Pais.

A mesma operagdo possui efeitos diferentes se realizada por uma empresa no Brasil controlada
por empresas no exterior ou por uma empresa independente. A empresa brasileira vinculada
nao pode deduzir seus principais gastos, no caso de distribuicdo de software, por exemplo. A
empresa independente nao teria essa vedacdo dada a premissa de que nado estaria havendo
alocagdo de lucros em paises de menor tributagdo. A solucdo legal existente para o primeiro
caso, embora afaste a complexidade da mensurag¢do dos intangiveis para aplicagdo das regras
de precos de transferéncia, imp&e 6nus relevantes para o pais.
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A legislacdo atual de precos de transferéncia prevé a aplicacdo do método do Preco de Revenda
menos Lucro (PRL) no caso de bens, servicos e direitos que sejam comercializados no Brasil.

Considerando que, no caso dos softwares existe a venda ao consumidor ao final, o preco
parametro ndo seria de mensuragdao complexa e, portanto, a aplicacdo das regras de precos de
transferéncia estaria adequada ao objetivo de proteger as bases tributarias nacionais.

E importante anotar para o efeito de redugdo do contencioso com essa medida. As autuagdes
feitas desde 2014, alegando a indedutibilidade dos valores pagos por licenca de distribuicao de
softwares no Brasil - por serem royalties e ndo estarem sujeitos as regras de precos de
transferéncia — somam quase RS 10 bilhdes (considerando os Autos de Infracdo de empresas
como IBM, Oracle, SAP, BMC e SAAS Institute).

O desafio de mensurar a dedutibilidade para os demais casos de royalties (marcas e patentes)
deve ser enderecado mediante revisdo das regras brasileiras de precos de transferéncia,
juntamente com a agenda que vem sendo desenvolvida pela RFB com a OCDE.
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