GETAP

GRUPO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

Informativo: Setembro, Outubro e Novembro de 2017

Durante o trimestre em questdo concentramos nossas atividades
principalmente nos seguintes temas: 1. CAE — Grupo de Trabalho de reformas
Microeconomicas: Estruturacao da apresentacao e do material do GETAP com os
principais projetos do GETAP. 2. CARF: Validacao do pontos de melhoria do
melhoria do tribunal a serem encaminhados pelo GETAP aos stakeholders devidos e
apresentacdo dos pesquisadores da FGV integrantes do Projeto Macrovisao do Crédito
Tributario das conclusées do projeto de pesquisa internacional realizado quanto aos
diversos modelos de tribunais tributarios em mais de 10 paises. 3. Compensacao
Tributaria — PL 8456/2017: Analise, discussao com associados, stakeholders e com
a RFB sobre o PL em questao sobre pontos que impedem e/ou dificultam a compensacao
com débitos de IR e CSLL apurados por estimativas e os que estejam sobre procedimento
administrativo de verificacdo de liquidez e certeza do crédito tributario. 4. ICMS-
Guerra Fiscal: Apods a publicacdo da LC n° 160/2017, realizamos discussoes com o0s
associados e com o Secretario Executivo do CONFAZ quanto aos proximos passos, tais
como: modelo/contetido de convénio a ser publicado, depoésito dos incentivos fiscais no
Portal da Transparéncia, prazos etc. 5. Programa de Regularidade Fiscal de Sao
Paulo: Analise e discussdo com os associados do texto do PL 25/2017 em tramitacao na
ALESP e reunido na SEFAZ de Sao Paulo — CAT para que o GETAP possa participar do
processo de regulamentacao do programa. 6. Convénio 52/2017: Discussao com 0s
associados sobre a interpretacdo das regras do Convénio e o impacto do célculos do
ICMS/ICMS ST com base nas suas determinac¢oes para fundamentacao da ADIN a ser
interposta pela CNI. 7. Reforma Tributaria: O GETAP passou a integrar um Grupo de
trabalho da FGV Projetos — GEP para contribuir na discussao e criacao de propostas de

solucao dos principais problemas tributarios do Brasil.

Zabetta
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Grupos de Trabalho:

+* Comissao de Tributos Diretos:

1. Lei n? 12.973/14 - Fim do RTT: IRPJ/CSLL, PIS e COFINS

Objetivo: Com a publicagcdo da Lei n? 12.973/14, alguns pontos relativos ao novo
regime tributario ainda dependem de esclarecimentos adicionais e/ou regulamentacao
pela RFB.

Atuacao: Ainda pendente de alteragcao/regulamentacao ou esclarecimento os seguintes
pontos da Lei 12.973/14: (1) Agio: regra de transicdo, conceito de partes dependentes
e aquisicdo em estagios. (2) Mais-valia do ativo permanente baixado antes da
incorporacao. (3) Condicoes para exclusao da Subvencao para Investimentos; (4)
Controle Fiscal em Subcontas: Ativo Imobilizado - Depreciagao: Eliminagao de
subcontas para adogao inicial referente a diferengca de taxas (s6 parte B). (5) JCP:
Ha previsao de exclusdao na Parte A para quem paga, mas nao ha previsao de
adicao pelo beneficiario. (6) Thin-Capitalization: tratamento da conta capital social
analogo do JCP (ag¢Oes contabilizadas no passivo). (7) Instrumentos de hedge
(disponivel para venda - resultado no PL): tratamento no LALUR existe s6 para
bancos. Estender tratamento. (8) Hedge Accounting: tratamento fiscal ausente.

Ultimos acontecimentos: Em Jun-2016, a RFB publicou o Perguntas & Respostas com
mais de 900 questoes relativas ao IR e CSLL, incorporando grande parte do material
técnico produzido pelo GETAP. Recentemente foi publicada a IN 1.700/17 que revogou
a IN 1515/14 e regulamentou novamente toda a Lei 12.973/14. A referida IN resolveu
a questao relativa ao anexo VIIl - Depreciagao Acumulada.

Proximos passos: Manter os demais pontos em follow-up constante a RFB para

agenda de projetos em 2018.

2. Moeda Funcional - Lei n? 12.973/14 - IRPJ e CSLL

Objetivo: Adocao pelo Brasil de tratamento tributario, no ambito federal, relativo a
adocao de Moeda Funcional diversa do Real (CPC02).

Atuacao: A Lei n? 12.973/14 expressamente vedou a adogcdo de moeda funcional

diversa do real. Em 2015, o GETAP integrou grupo de trabalho da Receita Federal,
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com objeto de demonstrar a necessidade da adocao para fins fiscais da moeda
funcional diversa do real, eliminando dupla contabilidade hoje necessaria.

Ultimos acontecimentos: Desde Fev-2015, o GETAP tem solicitado 3 RFB a retomada
das discussdoes do grupo de trabalho da RFB. Em Ago-2017, estivemos em reuniao
com a RFB e, sobre esse tema, ficou combinado que a RFB retomaria os estudos
sobre a ado¢ao da moeda funcional.

Préximos passos: Criagao/renova¢ao do grupo de trabalho para retomada dos estudos
técnicos e follow-up na RFB para retomada dos trabalhos.

3. Lei n? 12.973/14 - Tributagao dos Lucros no Exterior (TBU): IRPJ e CSLL

Objetivo: Com a publicagdo da Lei n? 12.973/14 e da IN 1.520/15, varios pontos
relativos ao novo regime tributario para lucros no exterior (TBU) dependeriao de
esclarecimentos adicionais e/ou regulamentacao pela RFB.

Atuacao: Os pontos de maior atencao identificados para acao do GETAP sao: (1)
Deducao do IRRF da distribuicao de lucros na cadeia societaria no exterior e do
imposto pago por outra entidade em caso de consolidacao fiscal no exterior. (2)
Deducao do IRRF para as coligadas equiparadas a controlada. (3) Dedugao do lucro
(Brasil) no "sanduiche" de coligada. (4) Reestruturagao societaria no exterior sem
alteracao de controle no Brasil - dividendo como renda ativa. (5) Inclusao da CSLL
no calculo do imposto pago no exterior a ser compensado em periodos subsequentes.
(6) Variagao Cambial: neutralizacdao da variacdo nos niveis de investimento. (7)
Auséncia de procedimento quanto ao crédito do imposto pago na alienagao de
participagao societaria de investida no exterior.

Ultimos acontecimentos: A RFB publicou a IN 1.674/16, a qual esclareceu e/ou
atendeu alguns pontos levantados pelo GETAP, a saber: (1) Subcontas - utilizagao
de subcontas auxiliares com reversao dos saldos no ano seguinte; (2) Coligada
equiparada a controlada: possibilidade de optar pela tributagcao da coligada no exterior
pelo regime de competéncia (op¢dao do contribuinte de equiparagao da coligada a
controlada); (3) Dedugcao dos ajustes de Precos de Transferéncia e Subcapitalizagao:
previsao de que a deducao dos ajustes de TP e Thin-Cap estao limitados a base
de calculo do imposto; (4) Consolidagao: para os anos-calendario 2014 a 2016, o
arquivo sera transmitido utilizando-se o e-Processo da RFB, cujo nimero devera ser
informado na ECF e; (5) Crédito presumido: as condi¢cbes para a fruicao do crédito
foi alinhada ao art. 91 da Lei.
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Proximos passos: Preparar temas ainda pendentes de solucao, discutir com os
associados e levar para RFB para inclusao na agenda de 2018.

4. Tributagcao de Dividendos e Revogacao dos JCP

Objetivo: Evitar que seja revogada a iseng¢ao sobre dividendos de sécios e acionistas,
e a dedutibilidade do JCP na base de calculo do IR e da CSLL, sem a revisao
completa da legislacao do imposto de renda e a consideragcdo dos impactos
econdmicos nas empresas.

Atuacao: Se necessario, diretamente no Congresso Nacional, através da apresentagao
de material técnico do GETAP aos parlamentares envolvidos nas varias Medidas
Provisdrias e nos Projetos de Lei em tramitagdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, a fim de sensibilizad-los sobre o impacto econémico e tributario de
tais medidas.

Ultimos acontecimentos: Tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal
o tema parece ter perdido forca tendo em vista a politica de protecao e incentivo
ao investimento do Governo Federal. Neste momento, o tema nao comp6e a agenda
de projetos/temas prioritarios do Governo e/ou Congresso e é apontado como um
tema a ser discutido com mais profundidade.

Proximos passos: Considerando que esse é um tema de questionamento/discussao
recorrente no Congresso, € recomendavel manter o tema acompanhamento.

5. IOF Cash Pool

Objetivo: Nao incidéncia no IOF nas operagoes de conta corrente entre empresas
coligadas e controladas.

Atuacao: Promover melhorias no texto do PL 7095/14 de autoria do Dep. Carlos
Bezerra no sentido de incluir no art. 13-A que nao havera incidéncia do imposto nas
operagoes em questdao desde que afastadas as seguintes circunstancias: |- estipulagao
do valor principal; ll- Estipulagao de taxas de juros e lll) prazo definido.

Ultimos acontecimentos: Relator do Projeto proferiu parecer contra o mérito do PL e
propds seu arquivamento.

Proximos passos: Analisar proximos passos legislativos para atuagao para alterar
esse entendimento equivocado.
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6. CPC 47 - Receitas de Contratos com Clientes - Lei n? 12.973/14

Objetivo: Garantir a neutralidade tributaria decorrente dos efeitos da norma contabil,
através de ajustes e controles simplificados.

Atuacao: Colaboracao técnica com a RFB para o desenvolvimento de solugdes, haja
visto que a implementagcdao do CPC 47 a partir de 2018 impacta principalmente o
momento do fato gerador de tributos sobre a receita e lucro, bem como pode trazer
conflitos de competéncia entre Estados e Municipios (ICMS x ISS).

Ultimos acontecimentos: Em reunido realizada em Ago-2017, a RFB se posicionou no
sentido de que ha mudan¢a de critério contabil e que os impactos ja foram mapeados,
sendo necessdaria a neutralizagao de seus efeitos. A minuta da IN foi colocada em
Consulta Publica conforme solicitagdo do GETAP em Ago-2017 e foi realizada mais
uma reuniao técnica com a RFB em Out-2017 para buscar entender a visao da RFB
sobre a minuta. O GETAP enviou e discutiu suas sugestoes com a RFB nesta
reuniao, sendo o principal ponto deixar o texto de forma aberta para que cada
entidade avalie, de acordo com a lista de critérios elencados na minuta, a necessidade
de neutralizagcao. A previsao de publicacdo da IN era em Nov-2017, mas até o
momento nao ocorreu.

Proximos passos: Aguardar a publicagao da IN para analise e levantamento de
dividas e sugestoes.

7. Declaragao de Planejamento Tributario

Objetivo: Garantir a limitagcdo de escopo da declaragdao de planejamento através de
diretrizes claras, objetivas e habeis a garantir seguranca juridica as operagoes
empresariais no Brasil.

Atuacao: Em alinhamento com outras associagoes (FIESP, CNI, NEF e demais
entidades interessadas) em qualquer modelo que se pretenda implementar: (1) Afastar
a presuncao de crime de sonegacao. (2) Limitar a subjetividade das definicoes dos
conceitos pela RFB e Congresso Nacional. (3) Necessidade de Fundamentagcao e
motivacao expressa das decisdoes que desconsiderarem as operagoes. (4) Declaragao
facultativa. (5) Prazos e procedimentos claramente definidos e amplamente divulgados
para assegurar o contraditorio efetivo.

Ultimos acontecimentos: Apds muitas discussdes internas sobre o tema, concluimos

alguns pilares da proposta e discutimos/validamos o resultado com os associados na
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Comissao de Tributos Diretos.

Préximos passos: Aguardar a evolugao do tema seja na RFB, MF ou Congresso
Nacional.

7.1. PL 537/15: Regulamentacao da Norma Antielisao

Objetivo: Evitar que o Projeto de Autoria do Senador Ricardo Ferragco (PMDB-ES)
regulamenta o paragrafo unico do art. 116 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), estabeleca regras e procedimentos para
desconsideracao de atos ou negécios juridicos para fins tributarios de forma a violar
a seguranca juridica dos contribuintes, preservar direito adquirido, ato juridico perfeito
etc.

Atuacgao: Delimitagcdo dos conceitos constantes do artigo 22 (propésito negocial e
abuso de forma), uma vez que, a exemplo do que ja ocorreu na antiga MP 66/2002,
o PL nao trata adequadamente da definicao desses conceitos. Focar a argumentagao
nos seguintes: (1) no conceito civilissimo de dissimulacdo. (2) Necessidade de
Fundamentagcao e motivagao das decis6es administrativas. (3) Estabelecimento de
prazos e procedimentos claramente definidos e amplamente divulgados para assegurar
o contraditério.

Ultimos acontecimentos: Em Out-2015, o parecer favoravel do relator Senador Randolfe
Rodrigues (REDE-AM) foi aprovado na CCJ e encaminhado para a Comissao de
Assuntos Economicos - CAE, onde ainda aguardando designacao de relator. Desde
Mar-2016 esta pendente aprovacao de requerimento para tramitagao conjunta com o
PLS 97/2013. O PL nao teve movimentagao desde entao.

Préximos passos: Acompanhar o andamento do PL e com o auxilio das BIG 4, se o
projeto tiver andamento avaliar a elaboracao de emendas e/ou paper a ser entregue
aos parlamentares.

7.2. PLS 97/2013: Norma Antielisao + Declaragao Facultativa de Planejamento

Objetivo: Promover melhoria (atualizagdao) no que tange ao procedimento previsto
para unificagdao do entendimento da RFB uma vez que o PL prevé que, somente em
caso de divergéncia entre decisoes de diferentes Superintendéncias da RFB, cabera
ao contribuinte interessado ou a autoridade fazendaria, propor recurso especial, sem
efeito suspensivo, ao Coordenador-Geral de Tributagcao da Receita Federal do Brasil.



http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/635
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Atuacao: Propor modificagoes ao artigo 42 relativas a analise da declaragao pela
RFB, para que a mesma seja de forma centralizada e nao descentralizada, a ser
feita pelas Delegacias e Superintendéncias Regionais como no texto original. No que
tange ao resto do PL (forma da declaracado e seu procedimento) nao haveria
necessidade de atuagao do GETAP, uma vez que suas previsoes estariam em linha
com o entendimento dos associados sobre a matéria.

Ultimos acontecimentos: O Senador Telmario Mota (PDT/RR) foi designado relator do
projeto da matéria na Comissdao de Assuntos Econdomicos - CAE. Em 2016 ele
solicitou que este projeto tivesse tramitagao conjunta com PL 537/15, mas até o
presente momento o requerimento nao foi votado.

Proximos passos: Acompanhar o andamento do PL, e se for o caso, preparar emendas
e/ou paper do GETAP a ser entregue aos parlamentares com relagcao ao tema acima.
OBS: Os itens 7, 7.1 e 7.2 também serao tratados nas reunioes da Comissdao de
Assuntos Juridicos.

X/

% Comissao de Tributos Indiretos:

1. Reforma do PIS e da COFINS

Objetivo: Contribuir na elaboracao e/ou ajuste de nova legislagao que substituira a
atual forma de tributacao do PIS e da COFINS, visando a simplificacao e eficiéncia
do sistema tributario, seguranca juridica quanto a tomada de créditos, evitar
agravamento de créditos acumulados; regra de transicido que garanta uma transicao
respeitando os direitos adquiridos relativos a beneficios fiscal hoje existentes e, se
possivel, evitar aumento da carga tributaria.

Atuacao: GETAP definiu a atuagao com relagao aos seguintes pontos: (1) Processo
Legislativo da Nova Contribuicao - Projeto de Lei; (2) Vigéncia da norma somente a
partir de 2017 e desde que sejam implementadas condi¢cbes que garantam a tomada
de crédito integral (NFe implementada nos municipios e documento XML para outros
créditos); (3) Tratamento tributario dos Regimes Especiais - indefinicao da tratativa;
(4) Regimes Monofasicos - impacto da nao geracao de crédito na CSS; (5) Conceito
de Cesta Basica - esclarecimento dos produtos que a compée; (6) Contratos de
Concessao de Servicos Publicos e Obras Publicas - tratamento tributario para os
contratos jA em andamento; (7) Forma de creditamento sobre ativos ja existentes -
de uma vez so6; (8) Restituicao e/ou apropriagao de créditos: Agilidade no recebimento
e possibilidade de compensagcao em trés meses em caso de atraso na devolugao;
(9) Créditos Extemporaneos: possibilidade de creditamento através da EFD
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Contribuicoes; (10) Crédito em operacoes de consércio e contratos de rateio -
apropriacao dos créditos pelos consorciados, proporcionalmente a sua participagao;
(11) Regulariza¢ao de créditos apropriados indevidamente; e (12) Variagoes Cambiais:
as receitas de variagao cambial ndao devem ser tributadas pela nova contribuicoes.

Ultimos acontecimentos: Desde Jan-2016, o Governo menciona que vai encaminhar
o projeto ao Congresso, mas a agenda politica ainda é complexa fazendo com que
o mesmo recue. Em junho-2017 tomamos conhecimento do texto do PL da reforma
(Nota PGFN 288/2016) e com suporte das Big 4 e participagcdao dos associados,
realizamos a analise do texto do PL da reforma do PIS de 2016 e identificamos os
principais pontos de preocupacao/ajuste do GETAP caso este seja o texto final a
ser apresentado ao Congresso. Em Out-2017 entregamos para a RFB oficio do

GETAP com resumo dos pontos mencionados.

Proximos passos: Continuar a acompanhar a evolugao legislativa do tema.

2. ICMS - Padronizagcao e Simplificacao da legislagcao relativa ao Crédito Acumulado

Objetivo: Minimizar a geragcao de créditos acumulados de ICMS e propor alternativas
que viabilizem a sua monetizacao e a simplificacdao dos processos.

Atuacao: Junto ao Congresso Nacional e ao CONFAZ no sentido de promover
alteracoes na legislacao do ICMS mediante a padronizagao e simplificagao das
normas relativas a geragcao, apuracao, habilitacao, controle e utilizagdo dos Créditos
Acumulados de ICMS (securitizagao, transferéncia entre as empresas do mesmo grupo
econdémico, compensacao com ICMS ST, etc.)

Ultimos acontecimentos: Em Jan-2016, apresentamos na SEFAZ de Sao Paulo o
nosso projeto de padronizagao e de simplificagao de ICMS (IVA Efetivo e controlado
dentro da propria EFD), o qual foi muito bem recebido pelos técnicos. A SEFAZ-SP
pretende promover melhorias no sistema e-Credac, em conjunto com o Bloco K. Em
Out-2017, o GETAP apresentou as propostas de solucdo/minimizacdo do problema
em audiéncia publica na CAE - Comissdao de Assuntos Econdmicos no contexto da

agenda de Reformas Microecondmicas, liderado pelo Senador Armando Monteiro.

Proximos passos: Follow-up com SP sobre o tema. Manter contato com a assessoria
do Senador Armando Monteiro para inclusdao do projeto na agenda.
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3. ICMS Reforma Guerra Fiscal

Objetivo: Preservar a seguranca juridica das empresas na Reforma do ICMS
especialmente com relagao a convalidacao dos incentivos fiscais e a remissao dos
débitos tributarios apés a publicagao da LC 160/2017.

Atuacao: No Congresso Nacional: mediante acompanhamento da tramitagdo do PRS
01/2013 que trata da unificagao das aliquotas interestaduais e no CONFAZ na redagao
do Convénio prevendo a remissao total dos débitos e a reinstituigao dos incentivos
fiscais, nos termos da LC 160/2017.

Ultimos acontecimentos: Com a edicdo da LC160/2017, o CONFAZ tem 180 dias para
publicar o referido Convénio prevendo a remissao dos débitos, a reinstituicao dos
incentivos fiscais, os prazos e a forma de depédsito dos beneficios no Portal da
Transparéncia, entre outras medidas para conclusdao da transicao da Guerra Fiscal.

A previsdo para aprovacdo do Convénio é de que ocorra na proxima reunidao do

CONFAZ a ser realizada em 15/12/2017, haja visto que o texto do Convénio se

encontra em_ estagio avancado.

Proximos passos: Acompanhar a evolu¢gao da implementagcao de todas as etapas
previstas pela LC, sobretudo no CONFAZ com relagao a edicao do Convénio prevendo

a remissao e a reinstituicao dos incentivos fiscais.

4. ISS - Reforma Fase Il

Objetivo: Suprir lacunas da nova Lei Complementar n? 157/2016, com a finalidade de
preservar a segurancga juridica, eliminar conflitos de competéncia entre IPl e ICMS/ISS

e diminuir o contencioso tributario respectivo.

Atuacao: No Congresso Nacional ou ainda junto as Prefeituras pautar a atuacao do
GETAP nos seguintes pontos: (1) Nao tributagcao na Exportacao de servigos (definicao
clara para fins de nao incidéncia); (2) Conflito entre ICMS e IPl: operagdoes de
industrializacao nao deveriam ser tributadas pelo ISS (pelo menos no que tange ao
item 14.05 da lista de servicos); (3) Nao tributagao dos contratos de Cost-Sharing.

Ultimos acontecimentos: Na Assembleia Geral de Fev-2017 foi deliberado que a
atuacdao do GETAP deve continuar em funcao da sua relevancia. Em Abr-2017
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estivemos em reunidao com a SEFAZ da Prefeitura de Sao Paulo para discussao dos
pontos relativos a exportacao de servicos e cost sharing, sem retorno até o presente
momento. Em Set-2017, o GETAP participou de audiéncia puiblica na CAE - Comissao
de Assuntos Econdmicos, no contexto da agenda de Reformas Microecondmicas,

liderado pelo Senador Armando Monteiro, na qual apresentamos diversas sugestoes,

entre elas a questdo da definicdo Exportacdo de Servicos. Nossa sugestdo de texto

foi acatada no relatério final, originando o PLS 475/2017, o qual foi solicitado urgéncia

de tramitagdo, aguardando aprovacgao.

Proximos passos: Acompanhar a evolugao legislativa do PLS 475/2017.

5. Projeto SPED - EFD ICMSI/IPI: Bloco K

Objetivo: Alterar o leiaute do Bloco K - Controle de Produgcao do Estoque, no sentido
de sua simplificagao, trazendo aderéncia quanto as informacOes a serem prestadas
de acordo com as operagoes realizadas pelo setor industrial, além de garantir a
seguranca do sigilo industrial.

Atuacao: Em parceria com a SRF e CNI, promover alteragoes com relacao a: (1)
Simplificacao do leiaute, com a flexibilizagao da lista técnica nos casos de risco de
quebra de sigilo industrial; (2) Postergagcao/Escalonamento na entrega; (3) Eliminagao
de redundancias do Bloco K com o arquivo da IN 86; (4) Esclarecimento quanto aos
CNAEs obrigados a efetuar a entrega. (5) garantir sigilo industrial.

Ultimos acontecimentos: Ap6s ano de intenso trabalho, em Dez-2016 foi publicado o
Ajuste SINIEF n2 25/2016, restringindo a obrigatoriedade do cumprimento do Bloco K
a escrituracao dos registros K200 e K280 para os anos de 2017 e 2018, além de
estabelecer cronograma de implementagcao para a entrega integral da obrigacao, a
partir de 2019, de acordo com a atividade (CNAE), para empresas com faturamento
superior a R$ 300 milhGes.

Proximos passos: cobrar RFB, SEFAZ-SP, CNI e FIESP para retomar as discussoes

técnicas sobre o Bloco K.

6. Projeto SPED - Simplificagao de Obrigagcoes Acessorias

Objetivo: Criar e incentivar iniciativas eficientes e integradas de simplificacao e
eliminagao de obrigagdes acessdrias em ambito Federal e Estadual para reduzir o
custo de conformidade e melhorar o ambiente de negdcios.
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Atuacao: Em parceria com a RFB e CNI, apresentar Pesquisa de Compliance Estadual
em Estados-chave e no CONFAZ, principalmente no que tange ao nivel de duplicidade
de informagGes prestadas nas obrigagoes acessorias federais e estaduais. Além disso,
atuacao no Congresso com propostas legislativas que promovam: (i) simplificagcao das
obrigacoes acessoérias federais e estaduais; (ii) padronizacao das reteng6es de tributos
federais; (iii) unificacao da nota fiscal eletronica de servicos e (iv) integracao da
PerDComp na DCTF.

Ultimos acontecimentos: Realizacdo e participacdo no | Férum de Simplificacdo e
Integracao Tributaria em Ago-2017, com a participagago do MF, RFB, diversos
Secretarios de Fazenda e outras entidades, no qual foram assinados diversos
Protocolos de Cooperagao entre as Secretarias de Fazenda e RFB para a
simplificacao e eliminacao de obrigacOoes acessérias em virtude do SPED. Em Set-
2017, o GETAP participou de audiéncia publica na CAE - Comissdo de Assuntos
Econdmicos, no contexto da agenda de Reformas Microecondmicas, liderado pelo

Senador Armando Monteiro, na qual apresentamos diversas sugestdes, entre elas a
simplificacdo de obrigac6es acessdrias, na qual solicitamos apoio do Senado junto

aos Estados. Nosso projeto foi acatado no relatério final como um dos pontos da

agenda de Reformas Microecondémicas do Senado.

Proximos passos: Continuar a estratégia definida conjuntamente com a RFB e CNI
de atuacao junto aos Estados e monitorar as iniciativas ja anunciadas.

+*» Comissao de Assuntos Juridicos:

1. Reforma Processual - Lei das Execucbes Fiscais

Objetivo: Aperfeicoamento da LEF para fins de garantir o equilibrio e a cooperagao
entre as partes, a efetividade do processo executivo, afastar a indevida/excessiva
constricao patrimonial e o arbitrario redirecionamento.

Atuacao: Alteragao da LEF ou (projeto de lei) com relagcao a: (1) Concessao
automatica de efeito suspensivo, nos embargos e na apelagao; (2) Inclusao do seguro
garantia no rol de garantias que suspendem a exigibilidade do crédito tributario; (3)
Possibilidade de oferecimento de garantia antes da distribuicao da execucao (“limbo”);
(4) Evitar penhora on-line (regulamentar melhor seu cabimento).

Ultimos acontecimentos: Apés a apresentacdo do projeto pela PGFN em Out-2016 na
Comissao de Desburocratizagcdo do Senado (onde recebeu fortes criticas dos seus

integrantes face a agressividade da proposta), ndao houve evolucao legislativa sobre
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o tema, mas tao somente debate na FGV e PGFN sobre o projeto e os resultados
dos trabalhos do projeto da Macrovisao do Crédito Tributario.

Proximos passos: Continuar a monitorando os trabalhos da PGFN, da Comissao
Especial da Divida Ativa na Camara, e movimentacao dos demais stakeholders.

2. PAF - Procedimento Administrativo Fiscal

Objetivo: Aperfeicoamento legislativo do PLP 381/2014 para garantir isonomia de
tratamento aos contribuintes, o efetivo contraditério e a seguranca juridica através
da estabilidade, previsibilidade e uniformidade dos procedimentos e decisées no
ambito Federal, Estadual e Municipal.

Atuacao: Focar a atuagao no Congresso (Camara dos Deputados) ou ainda quando
do retorno do projeto ao Senado (origem) com relagdao aos seguintes pontos: (1)
Direito a sustentacao oral independentemente de prévio pedido; (2) Apreciacao do
pedido de reexame de admissibilidade de recurso especial por outro membro do
colegiado da instancia especial; (3) Introducao no processo administrativo do recurso
da reclamacgao, cabivel contra a administragao tributaria que deixar de cumprir decisao
definitiva; (4) possibilidade de apresentacao de prova documental em qualquer
momento processual, (5) Inclusao dentre as prerrogativas do membro dos 6rgaos de
julgamento de participar da elaboracao e votacao do regimento.

Ultimos acontecimentos: O parecer do relator Dep. Fernando Monteiro promoveu
alteragcbes substanciais ao projeto inicial com relacao a: (i) combatido pelos Entes
por inconstitucionalidade material e formal; (ii) excesso de recursos, o que retardaria
o processo administrativo; (iii) municipios nao teriam recursos para implementar (50
mil habitantes); (iv) proposta da sumula invadiria competéncia legislativa dos entes;
e (v) a penalidade decorrente do nao repasse de verbas da Unido aos Municipios é
exagerada. Posteriormente, projeto foi encaminhado para CCJC, sob relatoria do Dep.
Alceu Moreira (PMDB/RS) e até o presente momento nao houve movimentagao.

Proximos passos: Avaliar atuagao na Camara para restaurar o texto original
(substitutivo praticamente sepultou os principais pontos de melhoria no Projeto de
Lei ou aguardar o retorno ao Senado, onde as alteragoes promovidas pela Camara
serao reavaliadas.
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3. Seguro Garantia - Aplicagcao em Processos Judiciais Tributarios.

Objetivo: Participar do processo de aculturamento dos operadores (Fazenda Publica
e Judiciario) para garantir maior confiabilidade e seguranc¢a juridico-processual quando
da aceitacao ou substituicao pelo produto (certeza de liquidez e solvabilidade).

Atuacao: Em parceria com a FENSEG, a FENABER e a PGFN: (1) Foco na divulgacao
do produto para garantir a continuidade da aceitagcdo do seguro garantia por parte
dos procuradores federais; (2) Atuacao perante nas Procuradorias Estaduais (as
principais) para melhor aceitacao do seguro nas execugoes estaduais; (3) Desenvolver
apolice simplificada do seguro (reducao de clausulas e condi¢gGes especiais) para
facilitar a sua aceitacao pelos procuradores e juizes; e, se necessario, (4) Atuar no
Poder Judiciario, para uma jurisprudéncia favoravel a utilizagcdao do instituto.

Ultimos acontecimentos: A utilizacdo do seguro garantia praticamente dobrou em 2016
e 2017 gerando preocupacao de alguns procuradores da Fazenda Nacional (Brasilia,
Sao Paulo e Rio de Janeiro) quanto a liquidez financeira do seguro (desconhecimento
do produto). Para dar maior Vvisibilidade e seguranga aos procuradores foi
desenvolvida uma estratégia conjunta de workshops em Brasilia, Sao Paulo e Rio de
Janeiro) para saneamento de todas as duvidas e preocupagbes dos procuradores
quando a natureza do produto, as suas condicoes, o mercado de resseguro, e o
sinistro e pagamento de eventual débito etc. Em Abr-2017, foi realizado Workshop
em Brasilia e os procuradores sairam bastante satisfeitos com as explicacoes
recebidas e as dividas sanadas. Em Jul-2017 foi realizado Workshop no RJ com a
presenca inclusive da SUSEP para discussao do produto e definicao de plano de
trabalho conjunto para implementagao dos pontos identificados. Em Set-2017,
estivemos com a PGFN que nos informou que as tratativas quanto desenvolvimento
da apolice simplificada estavam bem adiantadas com a SUSEP e que o texto deveria
estar pronto para validacao final no inicio de 2018.

Proximos passos: Acompanhar e fazer follow-up na PGFN, FENSEG e SUSEP para

execugao das inciativas propostas em 2018.

4. Leading cases - Definicao do conceito de insumo para PIS e COFINS.

Objetivo: Promover estudos sobre o conceito de insumo para fins de creditamento
de PIS e de COFINS para contribuir com o Leading Case sobre o tema que se
encontra no STJ.

13




GETAP

GRUPO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS APLICADOS

Atuacao: Obtencao de pareces econdémicos e juridicos conferindo esclarecimento
conceitual da legislacao tributaria com relacao para embasar os memoriais distribuidos
aos Ministros. Alinhamento do conceito de insumo com grandes escritérios de
advocacia e com as demais associagoes setoriais.

Ultimos acontecimentos: Em Out-2016 foi proferido mais um voto favoravel aos
contribuintes da Ministra Regina Helena Costa e, portanto, o status passou a ser
4x1 a favor dos contribuintes). Até o presente momento, pode-se afirmar que o STJ
demonstra uma tendéncia a definicao do conceito de insumos abracando a tese da
essencialidade, da pertinéncia e da necessidade da despesa para desenvolvimento
da atividade industrial/empresarial e, portanto, afastando o critério do creditamento
similar do IPI previsto nas IN da RFB. Processo foi incluido na pauta de julgamento

do dia 13 Dezembro.

Proximos passos: Continuar acompanhando o julgamento.

5. Reforma do Cdédigo Penal - Crime Contra a Ordem Tributaria e Previdenciaria.

Objetivo: Aperfeicoamento do Projeto de Lei 236/2012, que visa alterar o Cédigo
Penal, no tocante aos pontos que estabelecem modificacoes ao sistema vigente
relativo crimes tributarios e responsabilidade criminal da pessoa juridica.

Atuacao: Apresentacdo de emendas ao texto substitutivo do Projeto de Lei
apresentado pelo relator Pedro Taques, com relagao aos seguintes pontos: (1)
Responsabilidade Penal da PJ por crime tributario; (2) Crime Formal x Crime Material;
(3) Extingdao da punibilidade pelo pagamento do débito tributario; e (4) Independéncia
do inicio da esfera penal em relagcdao ao fim do processo administrativo. (Projeto em
Parceria com CNI e FIESP).

Ultimos acontecimentos: Em Set-2016 o Senador Antdnio Anastasia foi nomeado
relator do Projeto do Coédigo Penal e, portanto, o projeto voltara a ter andamento
legislativo em 2017. Estivemos em reunidao com a assessoria do Senador e entregamos
material técnico do GETAP sobre os principais pontos relativos ao crime contra a
ordem tributaria. Em Ago-2017 foi realizada a 1a audiéncia publica para discussao
do novo Coédigo Penal em termos genéricos e nada foi disposto com relagdao aos
temas acima.

Préximos passos: Manter o projeto em acompanhamento para atuagao assim que a
parte relativa ao crime contra a ordem tributaria e a responsabilidade dos
administradores por nao pagamento de tributos for incluida na agenda para discussao.
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6. Codigo de Defesa do Contribuinte.

Objetivo: Aperfeicoamento do Coédigo de Defesa do Contribuinte (PLS 298/2011), de
autoria da Sen. Katia Abreu e que foi alterado pelo Sen. Armando Monteiro, relator
do projeto (este o incorporou a sistematica do CTN).

Atuacao: Apresentacao de sugestoes ao Senador Armando Monteiro com relacao aos
seguintes pontos: (1) Vigéncia da CND; (2) Possibilidade de compensacao tributaria
sem limitagoes; (3) Correcao de depositos judiciais; (4) Possibilidade de dentncia
espontdnea para obrigagcao acessoéria; (5) Exigéncia de que os pedidos dos fiscais
sejam feitos por escrito, durante as fiscalizagoes; (6) Aumento das hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario (inclusao do seguro garantia, excegao
de pré-executividade e pedidos de revisao de débitos); (7) Reembolso dos custos
com honorarios e demais despesas processuais (pericias, garantias) e; (8) Evitar a
indevida constricao patrimonial.

Ultimos acontecimentos: Senado: Varias sugestdes do GETAP foram incorporadas ao
substitutivo do PLS 298/2011, apresentado na Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal através do parecer favoravel do Senador Douglas Cintra.
Com o retorno do Armando Monteiro, ao Senado Federal, este voltou a ser o relator
do projeto e em Nov-2016 o seu parecer final foi aprovado na CCJ do Senado
Federal e agora vai para a CAE para discussao e votacao. Em Nov-2017 tendo em

vista a conclusao dos trabalhos do GT da CAE - Reformas Microeconomicas, o

Senador aproveitou a oportunidade e incluiu o CODECON como prioridade na pauta

de votacdao dos projetos de 2017.
Camara: Mapeamos o PL 2.557/11 (Institui o Coédigo de Defesa do Contribuinte

brasileiro, de autoria do Dep. Laercio Oliveira (PR/SE) que esta sob relatoria do
Dep. Fernando Monteiro (PP/PE) na Comissao de Financas e Tributagao (CFT).

Proximos passos: Senado: Manter acompanhamento legislativo do projeto para
assegurar manutencao do texto em votagcdo no plenario e na Camara. Camara:
Monitorar tramitacdo do projeto e eventualmente marcar reunido com Fernando
Monteiro (PP/PE) para apresentacao dos pontos do GETAP para eventual incorporagao
no PL 2557/11.

7. CND Federal - Melhorias no processo de obtencgao

Objetivo: Apresentar propostas de melhoria (legislativas e operacionais) para
assegurar a simplificagdo, a celeridade e a uniformidade de tratamento no processo
de obtencao, especialmente para grandes contribuintes.
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Atuacao: Junto a RFB e a PGFN focar atuagcao nos entraves a obtencao de certidoes
negativas, principalmente quanto aos seguintes aspectos operacionais: (1) Atendimento
diferenciado aos Grandes/Bons Contribuintes; (2) Prazos e procedimentos claramente
definidos e amplamente divulgados; (3) Integracao de Sistemas da RFB e da PGFN;
(4) Relatorio de Restricao (“Conta-Corrente”); (5) Suspensao da Exigibilidade dos
débitos no “limbo”; e (6) Desburocratizagcao do processo.

Ultimos acontecimentos: Em 2016, apresentados os pontos de melhoria do GETAP
tanto para a RFB quanto para PGFN. Em Fev-2017 estivemos em reuniao com a
RFB onde houve uma evolugdao com relagcao ao compromisso de implementacao de
um procedimento mais célere, online e desburocratizado de obtengao da CND (muito
similar ao nosso projeto de CND via e-Cac/CSN). Na PGFN, a melhoria no processo
de obtencao da CND esta incluida dentro do projeto INOVADAU onde a PGFN
pretende de identificar pontos de melhoria no atendimento aos contribuintes. No
workshop realizado em Abr-2017 tivemos a oportunidade de apresentar e discutir com
procuradores e demais funcionarios integrantes do projeto) os pontos do GETAP e
contribuir para desenho de solu¢cdes a serem implementadas (novo Site, atendimento
e-chat para grandes contribuintes, envio de documentos por correio e/ou via eletronica
entre outras medidas). Na audiéncia publica realizada na CAE do Senado Federal,

apresentamos as alteracoes propostas pelo GETAP na CND, o que resultou no PL
477/2017, alterando o art. 205 e 206 do Cddigo Tributario Nacional.

Proximos passos: Apoio legislativo ao PL 477/2017 e Follow-up na RFB e na PGFN
para cobrar a evolugao e implementagao dos processos prometidos.

8. Compensacao Tributaria Federal - Entraves

Objetivo: Simplificagao, celeridade e uniformidade procedimental para garantir a
compensacao ampla de tributos em prazo razoavel.

Atuacao: Na RFB e no Congresso Nacional, com foco nos entraves a compensacao
de tributos federais, principalmente quanto aos seguintes aspectos: (1) afastar as
restricoes relativas a valor, espécie e destinagao de tributos recolhidos indevidamente;
(2) Inviabilidade dos processos de restituicdo e ressarcimento - necessidade de
prazos definidos; e (3) PER/DCOMP: auséncia de agrupamento dos processos relativos
a créditos de origem comum, relacionados ou interligados.

Ultimos acontecimentos: Em Fev-2017 estivemos em reunido com a RFB para
discussao de melhorias em sistemas internos que permita a visualizagao eletronica
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de todos os pagamentos, recolhimentos, créditos efetuados pelo contribuinte para
automatica validacao pela RFB de créditos a compensar e valores a restituirr Com
isso, seria eliminada a necessidade de fiscalizagdoes in loco o que daria agilidade e
efetividade ao processo. Na audiéncia publica realizada na CAE do Senado Federal,
apresentamos as alteracoes propostas pelo GETAP, o que resultou no apoio da CAE
ao texto proposto pelo GETAP no CODECON e apoio do Senador Armando Monteiro
no andamento de projetos de lei que preveem que a compensaciao deve ser ampla
e irrestrita. Recentemente foi apresentado o PL 8.456/2017 que introduziu a vedacao

das compensacoes com débitos de IR e CSLL por estimativas (art. 4, IX) e em caso
de abertura de procedimento administrativo para verificacdo de liquidez e certeza

dos créditos a compensar (art. 4,VII).

Proximos passos: RFB, MF e Congresso: Atuacao para retirada do texto do PL
8.456/2017 os incisos IX e VIl do art. 4.

9. CARF Sugestao de Melhorias

Objetivo: Modernizacao da legislacao associada ao contencioso tributario garantindo
a seguranca juridica, imparcialidade dos julgadores, amplo contraditéorio e a
modernizagcao da relagcao entre fisco e contribuintes.

Atuacao: Focar a eventual atuacao do GETAP (MF ou no Congresso Nacional) com
relacao aos seguintes pontos: (1) Eficiéncia do modelo paritario; (2) Revisao/aplicagao
do voto de qualidade; (3) Revisao do Processo Tributario Administrativo que permita
contraditorio, a ampla produgcao de provas e transparéncia das decisoes em 12 e 22
instancias do processo administrativo.

Ultimos acontecimentos: Preparado na Comissdo de Assuntos Juridicos estudo com
os principais pontos de desconforto do GETAP ao modelo e atuacao atual do CARF,
elencando sugestoes de melhorias a serem implementadas para melhoria do tribunal
Em Nov-2017, tivemos o time da FGV - Macrovisdao do Crédito Tributario apresentando

dos resultados da pesquisa internacional realizada em mais de 10 paises sobre o

modelo de tribunais administrativos tributarios.

Proximos passos: 1. Encaminhamento das sugestdoes de melhorias identificadas ao
MF em momento oportuno; 2. No GT CARF finalizar os préos e os contras dos
modelos existentes, inclusive os internacionais, para eventual manifestacdo do GETAP
em projetos de criagdao ou reformulagao do tribunal.
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10. Programa de Conformidade Fiscal do Estado de Sao Paulo

Objetivo: Modernizag¢ao da relagao fisco contribuinte com a implementagcao de medidas
que estimulem o compliance do ICMS, a conformidade das obrigagdoes acessdrias
estaduais, a auto regularizacao de débitos e inconformidades sem a aplicagao de
multas e com reducao do contencioso e manutencao do sigilo fiscal (Cooperative
Compliance).

Atuacao: Apds discussao com os associados foram definidos os seguintes pontos: 1.
Retirar publicagao do rating no Portal da SEFAZ ou torna-la facultativa (preservar
imagem das empresas e evitar impacto negativo concorrencial); 2. Flexibilizacao dos
critérios quanto a inexisténcia de divergéncias entre notas emitidas e obrigacoes
acessorias e o conceito de 100% de adimplemento (prever margens de erro e
eliminacao de imaterialidades); 3. Prazos mais flexiveis para revisao de classificagao
e adequacao/regularizagao de eventuais pendéncias; 4. Esclarecimento de documentos
de comprovacao de regularidade de fornecedores de outros estados e para produtos
importados.

Ultimos acontecimentos: Apds varias alteracdes na minuta do texto - inclusive com
a realizagao de consulta publica onde GETAP teve a oportunidade de enviar
sugestoes de aprimoramento do texto original - foi apresentado o PL n2 25/2017

incorporando _algumas das sugestoes apresentadas tais como: publicagdo facultativa
do rating da empresas, flexibilizacdo dos critérios de avaliagao quanto ao cumprimento

das obrigacb6es acessérias e pagamento do valo declarado e pago. Entretanto, o PL
em questao delegou grande parte da definicdo dos critérios e da forma de

implementacao para o regulamento a ser publicado, o que causou inseguranga juridica

quanto ao conteido do projeto e implementacao.

Proximos passos: Acompanhar a tramitagao do PL na ALESP e atuar junto a SEFAZ
para contribuir na elaboracao e/ou discussao do Regulamento.
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